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提升湖南整体经济必须 

进一步重视县域经济的发展* 

胡浩正 

(中南林业科技大学,湖南长沙 410004) 

[摘 要] 湖南具有发展县域经济的资源优势,但在过去的一段时间里,有关方面对此没有高度重视,导致我省

县域经济的发展一度滞后,这对我省经济的发展产会生不利影响。经过前一段时间的奋力追赶,现已出现了可喜的变

化,近五年来,其经济总量增长了近一倍。但是,同东部一些发达省份比较还有较大差距,必须花更大的气力,采取更

有效的措施,才能使我省的县域经济进一步发展壮大。 
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改革开放以来,湖南省的经济建设取得了巨大成就。特别是近年来,随着新型工业化的大力推进,长株潭城市群和“两型”社

会建设迈开了新的步伐,全省的经济总量和增长速度都上了新的台阶,人民群众从经济发展中得到了更多的实惠。这些成绩的取

得,是省委正确决策和广大干部群众努力奋斗的结果,赢得了全省人民的称赞。但是,我省与东部及沿海经济发达地区相比,还存

在一定差距,其中最大的差距主要表现在县域经济上。 

一、从东部发达地区的经验看发展县经济的重要性 

为了使我省的经济更好更快地发展,我认为除了继续推进我省的规模工业经济发展外,还要特别发展壮大县域经济,因为县

域经济是湖南经济的基础。纵观东部各省的经济发展历程,他们其所以能够位居中国经济的前列,其中一个重要原因,是得益于县

域经济的发展。据统计,截至2001年,县域经济创造的GDP超过50亿元的县全国共有262个,东部省市就占了191个,中部52个,西部

19个。2002年,由“全国县域经济基本竞争力评价中心”评选出的100个经济强县,东部省市占了93个,可见分布在东部各省如此

众多的经济强县自然成了推动其经济迅速发展的重要力量。 

湖南是资源大省,素以鱼米之乡、有色金属之乡、非金属矿产之乡著称,人力资源也十分丰富,成人识字率比全国的平均值高

出16. 87个百分点。这些资源绝大部份都在各县的地域内。可见在我省发展壮大县域经济具有独特的资源优势。但在过去的一

段时间里,这个问题没有引起有关方面的高度重视,导致了我省县域经济的发展一度滞后, 2002年全国评选出的100个经济强县中,
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我省只有一个长沙县榜上有名,排在第63位。国家实施西部大开发和促进中部崛起的战略之后, 2002年全国评选出100个县域经

济基本竞争力上升最快的县,其中西部各省36个,中部的山西、河南、湖北、安徽、江西五省共有27个,湖南一个也没有。这表明

我省的县域经济并没有随着中部崛起战略的实施而崛起。 

当然,经过前一段时间的奋力追赶,我省县域经济的发展出现了可喜的变化。近五年来,其经济总量增长了近一倍,占全省GDP

的比重达到了66. 1% 。2008年全国评选的100个经济强县(市)中,我省除原有的长沙县之外,新增加了浏阳、宁乡两个县市。在

今年公布的百强县中,又增加了一个望城县,迄今我省已有四个县市进入百强县行列,而且它们在百强县中的排序也在逐步前移。

也正是这近五年,湖南整体经济也是增长最快的几年,其中县域经济作出了重大的贡献。 

二、县域经济滞后对整体经济发展的不利影响 

县域经济发展滞后对我省经济持续发展的不利影响是巨大的。 

第一,影响资源的充分利用和开发。县域经济不发展,就不能把各县的资源优势转变为产业优势和经济优势,形成新的经济增

长点。根据我省的资源禀赋条件,在县域经济中,发展农产品加工业、矿产采掘业和建材建筑业等都是具有比较优势的。可是,由

于我省的县域经济不发达,这些优势没有被很好的利用起来。以食品工业为例,我省作为鱼米之乡,发展食品工业具有独特的资源

优势。加之食品工业需要的投资较少、收入弹性高,是很适合县域经济参与的产业。可是,截至上世纪末,我省食品工业的产值只

占农业产值的32% ,比全国的平均水平低20个百分点。 

第二,影响农村剩余劳动力的合理转移。目前我省大约有1200多万农村剩余劳动力需要向城市转移。我省大中城市不多,加

之历史上形成的偏重型的工业结构,其吸纳劳动力的能力较弱。而应该成为吸纳农村剩余劳动力的主要基地的县域经济却发展滞

后,因此,这些劳动力难以在省内就业,大约有600多万人不得不离乡背井到东部各省去打工。这种跨省转移农村剩余劳动力的办

法,虽然给劳动者增加了收入,为我省暂时缓解了就业压力。但同时也导致我省人力资源的大量流失,并且给留守儿童的成长和社

会安定带来了一些负面影响。如果进一步搞好搞活我省的县域经济,大量增加非农产业的就业岗位,使大多数农民能够在本地就

业,这样于国于民都有很大的好处。据有关专家测算,目前我省农村劳动力分布在第一产业和第二、三产业就业的比例大约为1∶ 

0. 27,东部省份为1∶ 0. 7,国外中等发达国家为1∶ 1. 5。如果将我省农村劳动力的就业比例提高到东部省份水平,可增加就

业岗位1030万个,这时我省城乡富余劳动力的就业问题能够在省内完全解决了。现在东部各省不但解决了本省城乡劳动力的就业

问题,还吸纳了大量的外来务工人员,做出了一个好榜样。 

第三,影响我省城市化水平的提高。城市化的实质是指农村人口转变为城市人口的过程。衡量一个国家或地区城市化水平的

主要标志是,城镇人口在其人口总数中所占的比重。提高城市化水平,有利于提高经济的聚集效益和扩大就业容量。统计数据显

示,我国现有的600多个城市,以0. 43%的土地面积创造了68. 6%的国内生产总值。一个中等城市的城市化水平每提高一个百分点,

能够吸纳农村剩余劳动力10万人左右。并带动基础设施投入达20亿元。城市化已成为推动经济发展的重要力量。 

目前我省的城市化水平偏低。截至2006年,我省的城市化率只有38. 7% ,比全国的平均水平43. 9%少5. 2个百分点,排在第

20位。导致我省城市化水平偏低的一个重要原因,就是县域经济发展滞后。因为它致使从农村转移出来的劳动者不能在本地就业,

只能在省内外大中城市打工,成为流动人口,这就不能增加我省城镇人口的比重。如果我省在发展大中城市的同时能进一步搞好

搞活县域经济,就可使大多数从农村出来的劳动者能够在本省的城镇就业(务工或创业)定居,成为市民。这样既可以提高我省的

城市化水平,又不会给大中城市增加就业和人口的压力,这是一举两得的好事。 

三、城市经济与县域经济要同时协调发展 

省委在谋划我省的城市化进程时,把发展大中城市作为重点。这个决策是正确的。因为发展大中城市有助于提高城市的规模
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效益和产业聚集效应,为高科技的发展和产业结构升级创造良好的条件,并且会增强中心城市对周边地区的经济发展的带动力和

幅射力。但与此同时,还要把发展县域经济和小城镇放在相应的重要位置。这与前者并不矛盾,而是相辅相成,互相促进的。其理

由是:  

1、我省的物质资源绝大多数都在各县的地域内,发展壮大县域经济,能够提供更多更好的粮油肉菜等农副产品来满足城市居

民(特别是大中城市居民)的生活需要； 能够提供更多更好的原材料来满足城市工业生产的需要；能够为工业品开辟广阔和市场。 

2、发展壮大县域经济,能够吸纳更多的农村剩余劳动力在本地的小城镇就业,为大中城市分流。 

3、发展壮大县域经济, 能够促使占全省人口80% 的生活在县域经济中的人群提高收入和生活水平,使之早日进入小康社会,

从而使我省全面建设小康社会的目标真正得以实现。总之,我省在经济发展过程中要注意处理好一个重要关系: 一方面要大力发

展大城市大企业,创造强大的经济支柱和核心增长极； 另一方面,要重视发展县域经济和小城镇,使我省基层经济更加稳固,更具

有活力。这样全省的经济才能更好地协调发展。 

改革开放以来,我省的县域经济经历了一个曲折的发展过程。上世纪八九十年代,在短缺经济条件下,由于需求拉动,出现过

一个相当兴旺的时期。往后,随着生产发展和买方市场的形成,我省以乡镇企业为主体的县域经济,面临多种挑战而陷入困境。主

要原因是: 

 1、乡镇企业的产业结构与城市的产业结构严重趋同,在同行的激烈竞争中处于劣势的乡镇企业被迫节节败退。 

2、随着生产发展和城乡人民的收入和生活水平的提高,人们的消费需求由追求数量转向注重质量和花色品种,乡镇企业生

产的传统产品、大路产品难以适应新的消费需求,其市场份额便逐渐减小。因此,进入上世纪90年代后,我省县域经济的发展由兴

旺变为停滞,甚至回落。在这种情况下,我们就要适应国内外市场需要,适当调整产品结构和商品的品质档次,使县域经济能与发

展了的城市经济相协调。 

四、对发展湖南县域经济的几点建议 

目前湖南县域经济不断向前发展的态势是令人鼓舞的。但同时也要看到,我省的县域经济同浙江、江苏等沿海省份比较还有

较大差距。为了把我省的县域经济进一步做大做强,我们必须花更大的气力,采取更有力的措施。 

1、要进一步解放思想,清除不利于县域经济发展的政策和体制障碍。当前,要着重解决好中小企业融资难的问题。 

2、要进一步搞好基础设施建设和基础工作,为发展县域经济创造良好的环境和条件。 

3、各县要认真分析和充分利用本地的经济优势,发展特色经济,尽力避免与大中城市的产业结构趋同,开辟出一条发展县域

经济的新路子。 

4、各县要抓住机遇,大开县门,积极主动地承接东部地区的产业转移。 

5、搞好县内有关部门和企业的干部培训,提高其政策水平和经营管理能力。 

6、为了支持、配合县域经济发展,我省的产业布局建议作适当调整。大城市可以采取“一大三高”的模式,主要发展大型企

业,高投入的资金密集型产业,高科技的技术密集型产业和高附加值产业。劳动密集型产业则主要由县域经济聚集的小城市去发
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展。这样使大中小城市实行合理分工,可以做到各尽所能,各得其所。 
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