
投资拉动 产业支撑 改革驱动 
——新常态下贵州省发展和改革路径观察 

 

刚刚过去的 2015 年，贵州发展和改革路径清晰，措施得力，地区生产总值、固定资产投

资、服务业增加值等主要经济指标增速位居全国前列，为“十二五”圆满收官立下汗马功劳。 

1 月 9 日，全省召开发展改革工作会议，为 2016 年经济社会发展和改革走向谋篇布局—

— 

今年发展改革工作干什么?围绕大扶贫和大数据两大行动战略，抓投资、抓产业、抓改革

。 

今年发展改革工作怎么干?投资来拉动，产业作支撑，改革促驱动。 

 

打出“组合拳”稳增长 

细数 2015 年贵州省发改委出台的政策措施，不难发现，作为政府综合经济部门，该委在

培育经济发展动能上发力使劲，接二连三推出了扩投资 23 条、推进“互联网+”行动 49 条、

发展现代物流业 27 条、支持健康养生产业 25 条、煤炭企业减负 30 条等系列“组合拳”，对

稳住增长态势起到关键性作用。 

投资是稳增长的“牛鼻子”。贵州省以重大工程项目为抓手，千方百计扩大有效投资，使

得投资对经济增长贡献率稳定在 70%左右，成为拉动经济增长的主引擎。 

在有保障的投资背景下，全省新兴产业、现代服务业发展和传统产业加快升级改造，促进

增长动能加快转换。 

新的经济增长力量不断涌现: 

通过制定健康养生产业发展规划和支持政策、大健康医药产业发展六项实施计划，各地大

健康医药产业发展示范区播种发芽，大健康医药产业发展成效初显； 

30 个省级现代服务业集聚区星火遍布，黔深欧国际海铁联运和中欧(贵阳—杜伊斯堡)班

列开通，智能公路港、快递物流园等项目落地开花，服务业的发展实力不断增强； 

利用先进信息技术，加快煤、电、化工等传统产业改造提升，加快构建能源和资源深加工

产业链条，大力推进煤矿企业技术改造和转型升级。 

稳增长的背后，超过百项的经济体制改革工作，扫除了制约发展的诸多机制障碍，释放了

市场的无限活力。 



 

瞄准四大问题强投资 

稳增长关键是稳投资，围绕目标任务，今年贵州省将着力解决好“投什么、谁来投、怎么

投、怎么管”四大问题。 

投什么?增加公共产品投资。 

处于工业化和城镇化快速发展阶段的贵州，基础设施、民生领域尚有很多短板，投资品价

格较低，正是增加公共产品投资、扩大有效投资的有利时机。 

贵州省的投资底线是不搞重复建设、不新增过剩产能、不形成挤出效应，投资重点是聚焦

转型、优势、新路抓有效投资。 

省发改委有关负责人表示，今年贵州省将谋划实施一批“顶梁柱”式的大项目，尽快形成

新的投资增量和支撑力量。同时跟踪把握国家重大战略实施及互联网经济、绿色经济等发展新

趋势，“长板”与“短板”结合，有针对性地在扶贫、教育、医疗卫生、生态、大数据信息产

业、大健康医药产业等领域多上项目。 

谁来投?拓宽壮大投资主体。 

近年来，贵州省投资主体不断多元化。“十二五”期间，社会投资比重逐年提高。这说明

解决投资主体问题，要发挥好两方作用。 

政府投资“四两拨千斤”。贵州省将推进财政资金与金融资本、社会资本相结合，逐步实

现财政资金从“以拨为主”向“以投为主，投、拨结合”转变，不断增强财政资金的放大效应

。 

社会资本“唱主角、挑大梁”。发改部门将为民间投资清障铺路，定期在金融、交通、电

力、城建等领域推出符合产业导向和有利于转型升级的项目吸引民间资本投入，完善政府和社

会资本合作(PPP)模式。 

怎么投?提供要素保障。 

完成投资任务，资金保障是重中之重，也是难而又难的事。经过省发改委初步梳理，今年

投资资金基本“有着落”，但要确保落实到位。贵州省将通过争取中央资金、中央代发地方政

府债券、国家专项建设基金，扩大信贷、保险等金融资金支持规模和直接融资规模，加大筹措

力度。发改部门还准备探索设立省基础设施类投资基金和产业投资基金。 

怎么管?实施精准调度。 

贵州省将实现投资的大数据管理和全流程管理。省发改委将运用大数据管理方式，创新调

度方式，加密调度频率，实现全省重大项目投资完成情况实时在线管理。去年年底，投资项目



在线审批监管平台已经开通，这一平台将是实现投资宏观调控的重要抓手。 

 

盯牢产业转型增动力 

处在当前宏观经济形势的风口浪尖下，加快产业转型升级迫在眉睫。贵州省将千方百计盯

牢抓实这一“主攻点”，发挥经济增长第一支撑力作用。 

如何转?如何升? 

传统产业改造提升和新兴产业培育发展“两条腿”走路。 

调存量、改造提升传统动能；扩增量、培育发展新动能。提高供给结构适应性和灵活性，

增强持续增长动力。 

新一轮科技革命和产业变革正在创造历史性机遇，贵州省将充分应用大数据、“互联网+

”的思维和技术，推动高端企业、先进技术与贵州省产业有机嫁接，用信息化手段改造提升传

统产业。 

一系列的变革将在传统产业领域进行—— 

煤炭企业技术改造和转型升级加快推进，促进煤炭企业集团化、机械化、标准化、信息化

发展； 

政策引导提升城乡居民、城市公共设施和中小企业的用电需求，开展跨区域直接交易试点

拓展外送电力市场； 

围绕提升品牌知名度、产品附加值和市场占有率，做强做优烟、酒、茶、药、特色食品“

五张名片”； 

让“僵尸企业”和落后产能有序退出。 

踩住同一节奏旋律，抓新兴产业增量扩张—— 

发展以大数据为引领的电子信息产业，实施“互联网+”行动计划，推进大数据集聚、融

通和应用，加快形成大数据产业链； 

发展大健康医药产业，围绕医、养、健、管，培育产业群、打造重点平台、发展龙头企业

，促进医药医疗与养老养生等融合发展； 

发展文化旅游业，立足山地旅游的基本定位，建设“山地公园省”，打造贵州旅游发展升

级版，打造“乌江千里画廊”、黔东-渝东南旅游经济区和川黔渝生态旅游“金三角”、高铁

经济旅游带； 



发展新型建筑建材业，建设一批新型材料产业基地，扶持壮大一批建筑骨干企业。 

为保证产业转型升级之路走得顺畅，贵州省欲将帮助企业降低成本作为“杀手锏”。 

一招活、全盘活。新的一年，贵州省将继续以改革激活内生动力，以开放引进外部生产力

，以创新激发社会创造力。 
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