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湖南产业结构变迁及优化建议 
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【提 要】本文以湖南三次产业历年产值与劳动力分布指标为研究对象，分析湖南产业结构的历史演进规律；

并将湖南产业结构水平与国内部分省份进行横向比较，指出湖南目前所处的经济发展阶段及产业结构存在的问题，

提出湖南产业结构优化政策建议。 
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一、湖南产业结构的变迁 

李新安运用1978～2001 年的统计数据分析了我国中部地区产业结构演变状况，按照通行标界定中部地区产业结构升级所处

阶段和水平，并且运用区位商法分别计算中部地区各省的主导产业，详细分析了中部地区发展的优势和薄弱环节，剖析了中部

产业下降趋势的原因，提出中部地区应抓住“中部崛起”的战略机遇，增强产业发展动力，全面提升对外开放水平；加快工业

化步伐和推进信息网络化建设；推进产业结构战略调整等产业结构优化升级的建议。湖南改革开放以来，三次产业结构的演进

基本符合配第-克拉克定律，第一产业比重逐渐降低，二三产业比重逐渐增加。（表1） 

 

从表1 可以得出，2000～2005 年第三产业增长过快，与湖南的经济发展水平有不一致现象。从理论看，湖南经济正处于工

业化中期初始阶段，第二产业增加值居首位应为常态。美国经济学家钱纳里等人认为，根据人均国内生产总值水平，不发达经

济到成熟的工业经济整个变化过程可划分为三个阶段六个时期，第1时期是初始阶段，第2～4 时期是工业化阶段，第5～6 时期

是发达阶段。根据钱纳里标准模式分析判断，多项指标表明，湖南处于工业化中期初始阶段，即大致为人均GDP1，200～2，400 

美元的第3 时期。也就是说，工业化的任务远远没有完成，以工业为主体的第二产业比重应该居首位。与其同期，东部发达省

区，甚至天津这样的大都市，三次产业结构都是“二、三、一”，还没有进入“三、二、一”的高级化阶段。湖南产业结构的

虚高特征，表明湖南第三产业发展潜力还很大，拓展空间还很大，远未达到由第三产业主导整个经济增长的地位，还必须加速

推进工业化进程，以改变湖南产业结构虚高的状况。2006～2008 年第二产业取得较快增长，经济结构由此前的“二、三、一”

转变为“三、二、一”，应该是理性回归。 

二、湖南产业结构国内比较 
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近年来，湖南产业结构虽然得到快速的提升，但由于作为农业大省，受传统因素的影响，在全国产业结构优化中的劣势尚

未得到根本性扭转，第一产业比重仍然较高，第一产业劳动生产率比较低下。（表2） 

 

由表2 可知，湖南不论是就业结构还是产值结构，与其他省市相比，第一产业比重最大。 

第一产业滞后系数= 第一产业就业比重－第一产业产值比重 

第一产业劳动生产率= 第一产业产值比重/ 第一产业就业比重 

从滞后系数来看，湖南的滞后系数最大，比全国高3.5%，说明湖南产业升级面临很多的压力，50.7%的农村人口只有17.7%

产值。从表2 可以看出，中部地区比东部地区劳动生产率和比较劳动生产率高，但该两项指标为相对数值，因为人均产出水平

不同，二者之间没有可比性。在人均产出水平相近的中部地区，具有可比性，可知湖南农业产出效率比较低下，在中部倒数第

二，仅高于河南。 

三、湖南产业结构存在的问题分析 

（一）产业结构低级的状况尚未得到根本扭转。三次产业结构中，与东、中部省市相比，第一产业无论是就业结构还是产

值结构，比重最大，滞后系数也最大。湖南规模以上工业主要集中在农产品粗加工行业、资本资源密集行业、技术密集型产业，

难以形成对第一产业劳动力转移形成拉力。而且，上述产业的增长率大都快于湖南的经济增长。2008 年湖南统计年鉴数据显示：

2007 年纱增长率19.7%，加工大米30.9%，精制食用植物油26.1%，成品糖77.6%，一次性能源生产总量20.5%，原煤20.1%，钢材

13.3%，十种有色金属12.8%，水泥28.3%，汽车30.8%，起重设备67.5%，混凝土机械66.3%，自动化仪表及系统53.4%。 
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（二）重工业与轻工业产值比重不协调，重工业增长快于轻工业增长，加工贸易比重小。2007 年轻工业产值占工业的28.1%，

而且以非农产品为原料的轻工业只占轻工业的25%左右。以毛巾、皮鞋、牙膏、电风扇为例，2007 年毛巾产量37，115 万条，

服装12，628.13 万件，皮鞋2，441.01 万双，牙膏1，151.57 万支，电风扇2006 年没有生产，大多数轻工业产品自给不足。

重工业产值占71.9%，重工业中以采掘、原料工业为主，加工工业只占40%左右。进出口贸易总量较小，为96.9 亿美元，比上年

增长31%，出口额65.23 亿美元，增长28.1%，进口增长快于出口增长。加工贸易5.5 亿美元，增长42.9%，机电产品贸易16.94 亿

美元，增长73.7% ，高新技术贸易2.13 亿美元， 增长52.7%。加工贸易规模小，增长缓慢，占进出口总额比重与全国相比差距

十分明显。湖南加工贸易占全年进出口贸易总额比率1997 年为21%，近年不但没有上升，反而呈下降趋势。 

（三）省内各地区产业参差不齐。三次产业结构方面，长株潭趋同，张家界产业富有特色，第三产业极为发达，邵阳、益

阳、永州、怀化第三产业虚高，与湖南当前经济发展水平不一致，除长沙外，其他地区第一产业比重过高。 

四、湖南产业结构优化政策建议 

（一）加快产学研相融合，实现经济与产业跨越式发展的客观现实。湖南外商投资规模、产出规模都较小，占全国的比重

小，甚至少于很多中西部省区。在区位方面，岳阳具有较好的水路和陆路运输，衡阳、永州、郴州离广东较近，陆路运输成本

稍低，但湘中、湘西属于丘陵和山地地区，运输成本较高。整体而言，湖南区位条件一般，是湖南外资规模小的一个重要原因。

对于工业企业来说，人口流动比产品流动成本小，与东部相比较，湖南区位优势并不显现。与不利的外部环境相比，湖南具有

很强的自我发展潜力。2008 年科技资料汇编数据显示，湖南科技创新环境排名第21 位，创新投入排名第17 位，但创新产出排

名全国第14 位，可见湖南科技创新效率是很高的，问题在于创新的环境和投入。在资本方面，股份制、私营企业是湖南经济发

展、产业升级的巨大力量。此外，湖南商人在商业领域省外投资规模较大，在产业领域投资并不大，如何引导湖南省外的商业

资本向省内产业资本转移，使一些大商人转化为企业家，如何把有限的资本同较强科技实力有机结合，实现资源配置的最优化，

提升产业结构，是湖南经济发展的全新课题。 

（二）加快产学研相融合，实现经济与产业跨越式发展的体制机制建设。建立对科技创新的评价机制，利用中介机构对科

研院所、企业创新成果进行评价，对创新成果的经济社会效益进行预测，把评价、预测信息对外公布，引导投资与科技的有机

结合，促进科技成果向现实生产力的转化。建立对科技创新的激励机制，加大对知识产权的保护力度，使得创新主体的利益得

到保护；完善知识产权转让制度，使知识产权有序进入生产环节；加大对科技创新的投入，对科技工作者进行精神上的鼓励和

物质上的奖励，最大限度激发科技工作者的潜能。建立科技成果转化机制，利用财政政策、货币政策进行调控，高科技产业具

有高风险、高收益、外溢效应大的特点，在税收上要给予一定优惠，在融资方面要拓宽和畅通融资渠道，完善金融制度、保险

制度，对高风险进行合理分散，对高收益进行合理分配。 

（三）加快产学研相融合，实现经济与产业跨越式发展的产业战略。根据省情，近期湖南区域创新体系建设的产业重点有：

先进制造业、电子信息、新材料、生物医药、有色金属、石油化工、农产品加工业、文化产业等。 
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