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农户视角的“打包联保”制度发展困境及对策 

—以浙江丽水市云和、庆元两县 120 户林农为例 

王业晨，张舰，谢屹 

(北京林业大学  经济管理学院，北京 100083) 

【摘 要】森林保险的“打包联保”制度已成为我国浙江等部分林业大省推广森林保险的重要手段。基于对浙江

省丽水市云和、庆元两县 120 户林农的实地调研，通过问卷调查和座谈访问，运用统计学方法对一二手数据进行分

析，以探究丽水市森林保险“打包联保”制度的推广现状及存在问题，并进一步对“打包联保”模式的森林保险发

展困境提出合理化建议，主要包括:投保环节忽视了农民的主观能动性，出资方式过于单一，理赔方式不够直接，

执行不够严格。建议在政策上加大宣传的广度和深度、实施差别性政策、拓展出资渠道、加强执行监控等。 
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丽水市地处浙江省西南部，下属 9县(市、区)，土地总面积 173万公顷，其中林业用地面积 146．24万公顷，集体林 140．8

万公顷，占 96．3%，是典型的南方集体林区。丽水市在林权改革工作中一直处于全国领先地位，在推广森林保险时另辟蹊径，

采取了“打包联保”的独特模式---在丽水全市以县为单位，将全县有林地统一打包与商业保险公司签订保单，统一联保、统一

理赔。由地方财政出资，农户在整个过程中出资为零。现已基本实现了森林保险全覆盖。 

“打包联保”的理念曾在浙江开展农业保险时运用的“共保经营、互保合作”的方式中得到体现
［1］

，现又将其运用于森林

保险工作中，值得思考和借鉴。学者陈学群等对丽水市森林保险做法进行了案例剖析，指出丽水的森林保险模式中，市场运作

与政策支持相呼应，共保经营与互保合作相结合，省级统筹与县级核算相连接，有限风险与责任分层相统一
［2］
。“打包联保”模

式在江西等省市也得到采用，如全国林权抵押贷款开办第一县德兴市。德兴市在推广林权抵押贷款时，为了破解林农和银行参

与积极性不高的难题，而创新保险管理机制，运用了“打包联保”模式
［3］

。江西泰和县在运用“打包联保”模式时不拘泥于以

县为单位统一保险，只要集中林地面积在 500 亩以上就可参保，林农可自主联合参保
［4］

。但回顾已有的研究成果，对“打包联

保”模式的分析还只是停留在简单的介绍层面，缺乏从农户视角对其制度合理性进行深入分析。 

本次调研主要在浙江省丽水市云和、庆元两县范围内，从林业局和农户两个层面展开调研。在云和、庆元两县分别随机抽

取 6个村，每村随机抽取 10个农户样本，最终共形成 120份有效问卷。 

一、云和、庆元两县“打包联保”森林保险发展现状 
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丽水市从 2008年开始积极推行“打包联保”的森林保险方式，云和、庆元两县分别从 2008年和 2009年展开这一方式，由

地方财政出资将全县有林地一次性与商业保险公司签订保单，实行统一保险、统一理赔。2009 年，丽水市委、市政府又把森林

保险作为集体林权制度改革的重要内容之一，纳入市政府对各县(市、区)政府的考核之中，并签订了责任状，有效推进了森林

保险工作。2009 年全年，云和县为全县 84．86%的林业用地进行了林木火灾保险，共支付保费 62．5 万元;庆元县 2009 年全年

为全县 95．95%的林业用地进行了林木火灾保险，投保覆盖了 2．3万户农户的林地，共支付保费 135．56万元。 

 

二、云和、庆元两县农户对“打包联保”制度的认识与参与情况 

(一)农户对森林保险的认知 

关于前期宣传，17%的受调查农户表示 2009年曾经接受过森林保险的相关宣传，而表示 2009年没有获得森林保险宣传的占

到被访总数的 68%，这组数字表明当地森林保险的宣传推广工作在深度和广度上均仍有待于挖掘和扩大。云和、庆元两县受调查

农户中表示比较了解的只占总数的 18%，30%的农户不太了解，而完全不了解森林保险的农户占到受调查农户的 52%，这是森林

保险宣传推广工作不到位的直接体现。 

此外，当被问及“是否知道自己的林地已经投保”这一问题时，受访两县农户中只有 34%的人知道自己的林地已经受保，另

外 66%的农户完全不知道自己的林地已参与全县统一投保，这也是森林保险宣传推广工作不到位的另一方面体现。 

(二)农户对森林保险的评价 

在森林保险的评价方面，表示满意的只占总受访农户的 23%，11%的农户认为目前的森林保险很一般，有 2%的农户表示对森

林保险不满意，另有高达 64%的受访农户表示自己不清楚具体什么是森林保险，另一方面，当被问及森林保险必要性的问题时，

34%的农户认为森林保险有必要，剩下的超过七成的受调查农户则认为森林保险没有必要。根据以上数据可以看出，虽然丽水市

按照“打包联保”的方式，已经为当地有林地全面投保，但从调查结果中反映出农户对这一政策实施的效果反响并不理想。 

(三)森林保险认知情况对农户评价的影响 

从受调查农户的回答来看，农户对于森林保险的认知情况直接影响了农户对这一政策的满意度。全部被访农户中表示满意

森林保险政策的仅占总数的 23%，而在占总体 18%的已经比较了解森林保险的农户群体中，对当地森林保险政策感到满意的农户

所占比例上升到了 76%;此外，在已经明确知道自己林地受保的农户群体中，对森林保险表示满意的农户所占比例上升到了 66%，

表示不满意的农户所占比例下降到了 22%，12%的农户认为森林保险一般。 

由以上数据可以看出，对于森林保险的认知程度会影响到农户对于森林保险的评价，比较了解森林保险的农户对森林保险

的评价明显高于不了解森林保险的农户。而要促进农户对于森林保险的了解，加大宣传推广力度是必不可少的。 
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三、农户视角的“打包联保”制度发展困境及成因分析 

通过调查发现，虽然“打包联保”制度简化了森林保险操作过程中的多种复杂程序，保证了当地森林保险达到“全覆盖”，

但是对于直接利益相关方的当地农户来说，并没有切实感到自身利益的提升，没有做出相应的积极反馈。目前丽水市的森林保

险发展陷入了一个政府主动、农户被动的困境，分析成因如下: 

(一)当地人文社会原因 

受到农村教育落后的特点的影响，农户作为森林保险产品的潜在消费者对风险防范的意识相应较低。在此次调查中 81．67%

的被访者学历在初中以下，受教育程度的局限一定程度上使得农户对森林保险的作用和意义理解不深，重视程度不够。另外当

地的文化传统较为保守，导致当地农户的思想观念上存在一些陈旧、落后的成分。并且在应对灾害时，75．65%的农户选择依靠

个人储蓄或向亲戚朋友求助的方式度过难关，很少有主动寻求金融帮助的。这样的现状也反映出了政府相关工作人员在推广森

林保险时，宣传力度不够、效果不佳，没有让农民充分认识到森林保险的作用和意义。 

(二)当地营林生产特点 

丽水市与浙江其他城市相比，森林资源优势明显，但是将山林明晰产权均分到户之后，每个农户拥有的林地面积小且分散，

不便于管理。并且由于林业生产周期长，收入不稳定，很多农户的家庭主要经济来源靠外出打工或者自家办厂。据当地林业局

统计，2009年，丽水市农村居民人均林业总收入 3335元，人均林业纯收入 2116元，仅占农村居民人均纯收入的 37．1%。较低

的营林生产收益，让农户在考虑再拿出费用为林地购买保险时，表现出了一定的抵触心理。调查发现，农户在林改后分得的林

地类型与其参与保险的态度有重要关联。例如云和县农户分的林地多为公益林，而庆元多为经济效益较高的竹林，结果在询问

农户认为森林保险是否有必要的问题上，得到了差异较大的结果:云和被访林农中，仅 1/6的人认为有必要，绝大多数认为没有

必要;而在庆元的调查结果显示，超过一半的被访者认为有必要。林农认为公益林不会给自身带来任何经济收益，因此不愿意为

其投保，但是可以接受由政府全部出资为公益林购买保险。 

(三)“打包联保”制度本身的原因 

丽水市采取的“打包联保”制度，由于其本身还存在着设计不合理等问题，使得农户的参与受到各种限制。 

1．在投保环节中，忽视了农户的主观能动性。“打包联保”模式的最大特点在于以县为单位统一完成投保活动，而不需要

通过农户自主申报。这一做法的优点在于操作简单、效率高、投保范围广、不易遗漏。而其缺点在于:整个投保过程几乎完全越

过农户，限制了农户主观能动性的发挥，使林农对自己参与的森林保险所知甚少，以至于出现了云和、庆元的大多数农户不知

道自己的林地已经投保的状况。 

2．在出资环节中，农户没有机会参与。浙江全省现行的“打包联保”制度完全依靠财政出资，虽然减轻了农户的负担也避

免了农户不愿意承担保费的麻烦，但是这一做法使农户失去了在出资阶段了解和参与森林保险的机会，并且现有的出资方式过

于单一，从长远的发展趋势来看，森林保险必须走上正常的市场化的运营轨道，建立可持续运行的发展机制，完全依靠财政出

资只能是短期过渡方案。 

3．在理赔环节中，农户得不到直接的补偿。目前浙江实行的“打包联保”制度在理赔环节同样使农户处于被动地位。灾害

发生后的赔偿请求由县(市、区)林业主管部门代农户向保险公司提出，并且在实际结算中，灾后理赔金基本上全部用于恢复植

被，农民拿不到对于自身经济损失的实际性补偿，表示不满。在理赔执行上，政府部门的追究力度不够，本次调查访问中，农

户对森林保险未来发展最大的担忧即“投保容易理赔难”，从当地林业部门获得对的二手数据中也可以看到，当地森林灾害发生
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后保险理赔不到位的现象大量存在，严重影响到各地区续保的积极性。 

四、对策建议 

(一)进一步加大宣传的广度和深度 

积极宣传是森林保险工作顺利开展的首要前提，并且在宣传时不能只停留于对少数村干部的讲解，需要让所有参与森林保

险活动的农户都明确当地的这一惠民政策;本次调查结果显示，在已知自己林地受保的农户中，对森林保险的满意度(64%)大大

高于整体受访农户的满意度(23%)。由此看出加大宣传、让农户了解森林保险并明确自己受保对于改善农户对于森林保险的消极

态度、提高农户对森林保险的积极性是有明显作用的。经调查当地农户对森林保险信息的获得，79%是通过村里的政策宣传，一

方面体现了以村为单位进行政策宣传的良好效果，另一方面也反映了农户接受森林保险信息渠道较少;因此，要继续深入宣传森

林保险的作用和意义，使信息传播渠道多元化，维护农户参保的知情权，培养农户利用森林保险应对风险的意识，让农户认识

到参加森林保险对林业生产的切实保障，从而增加农户的积极性。 

(二)实施差别性森林保险政策 

在险种选择上，考虑到浙江丽水部分林区多发水灾、病虫害等自然灾害，建议结合农户需要有针对性选择的保险品种或推

广综合险，给予林农及森林资源更全面的保障。在统一投保环节，可以考虑将投保的范围缩小至以乡或村为单位统一投保。对

林地规模不同的农户区别对待:林地面积大且集中的农户可单独投保，面积小且林地分散的农户可自由联合投保。在保费支付方

面，本次调查结果显示，云和、庆元两县被访者可以接受的最高保费均值为 9．48元/亩。据此可以考虑在农户的可接受范围之

内，让其自主缴纳保费。解决保费出资渠道单一的问题，保证政策的持续性。由于不同种类森林的经济效益存在很大差异，保

费补贴对于不同种类森林的边际效用不同，政府应制定差别保费补贴政策
［5］

。可区分林地类型，采用公益林政府出资投保、经

济林农户自主投保的方式。 

(三)加强对森林保险执行各环节的监控 

好的政策必须有好的执行方能显示出效果，好的执行又要有严格的监督作为保障。森林保险工作从投保到理赔的一系列过

程中每个环节都必须严格把关，做到投保时明细条款、付款时交付及时、理赔时迅速到位，才能真正发挥出森林保险的最大功

效，使林农和生态环境达到双赢。还可以制订若干奖励措施，对工作突出的乡(镇)或个人给予一定的奖励
［6］

。在政策实施后，

要经常听取农户的反馈意见，并根据农户的需求及时对政策作出相应的调整。 

参考文献: 

［1］佚名．浙江开展以水稻必选统保的农业政策性保险试点［J］．中国稻米，2006(3):3． 

［2］陈学群，戴广翠，文彩云．浙江省森林保险的构想与框架［J］．林业经济，2009(4):41-43． 

［3］江国珍．破解四道难题促成五大效益---德兴市林权贷款“政府推动、银林合作”的做法［J］武汉金融，2010(2):69-70． 

［4］夏强．是“鸡肋”还是“鸡腿”---江西省泰和县政策性森林保险试点的启示［J］．中国林业，2010(20):36． 

［5］战立强．构建差别性森林保险体系的思考［J］．保险研究，2010(2):94-97． 



 

 6 

［6］詹志伟．走统保之路加快农村保险机制改革［J］．浙江金融，1992(8):41-42． 


