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大湘西地区旅游一体化研究① 

杨 洪, 陈亚召, 袁开国 

(湖南科技大学旅游系, 中国湖南湘潭 411201) 

【摘 要】大湘西地区是湖南省经济基础薄弱的地区, 发展旅游产业是湘西最大的出路。大湘西地区是湖南省

旅游资源最丰富的地区, 是近年来旅游经济发展的新亮点和强劲增长点。文章客观分析了大湘西地区旅游一体化的

区位、交通、资源条件与发展现状, 提出了旅游一体化战略:发展思路与目标、发展模式、空间布局、品牌塑造、

旅游交通、区域合作。 
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大湘西地区指武陵、雪峰两大山脉和云贵高原环绕的广大地区, 是沅水、澧水中上游及其支流汇聚之地, 行政区划包括湘

西土家族苗族自治州、张家界市、怀化市和邵阳市西部的洞口、绥宁、城步、武冈、新宁、隆回6 县(市)以及永州市的江华瑶

族自治县, 共32 个县(市、区), 人口1 345 万, 约占湖南省总人口的1/5 , 面积占湖南省总面积的1/ 3。该地区GDP 只占全省

的12%, 人均GDP 比全省平均水平少2 760 元, 财政收入仅占全省的7%；该地区农民贫困人口达60 万, 占全省的60 %, 年人均

收入比全省低800 元[ 1 , 2] 。 

大湘西地区山同脉, 水同源, 民俗相近。但地域偏僻, 发展滞后, 经济基础薄弱, 要培育新的经济增长点, 实现财源聚集, 

其重要途径在于致力发展旅游产业。审视湖南省旅游资源分布和旅游产业发展现状发现, 包括张家界市、湘西州、怀化市和邵

阳市在内的湖南省西部地区具有发展旅游产业得天独厚的条件, 而且这几个地方各有特点, 相互补充, 客观上存在着一种旅游

产业上的内在联系。朱钅容基同志在考察湘西时指出:“ 发展旅游产业是湘西最大的出路” , 旅游产业是大湘西未来发展的优

势产业、动力产业、富民产业和生态产业。2004 年底, 湖南省委、省政府作出了开发大湘西地区的决定,湖南旅游发展工作的

重心也随之转向大湘西地区。因此, 把湖南建设成为旅游大省, 应该积极推进湖南西部旅游产业一体化。推进大湘西旅游一体

化, 把旅游经济做大、做强, 这是湖南旅游经济发展的一种必然趋势, 对建设旅游大省具有战略意义。 

1  大湘西地区旅游一体化条件 

1 .1 区位条件 
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1 .1.1  地理区位。大湘西地区处于湘、鄂、渝、黔、桂5 省交界之处, 距武汉、重庆、长沙等大城市距离适中, 且怀化

市正好处在周边省市大中型城市圈的几何中心, 地理区位得天独厚(图1)。 

1.1 .2 旅游区位。大湘西地区位于全国生态旅游走廊, 北接长江三峡风景区和神农架风景区, 南接桂林、柳州风景区, 西

邻梵净山、黄果树— 织金洞风景区, 东靠岳阳楼— 君山、长沙岳麓山、南岳衡山风景区, 旅游区位优势明显。 

 

1.1 .3 经济区位。大湘西地区处于我国中、西部两大经济地带的结合部位, 是通往云、贵、渝的门户地带, 也是全国东

部地区经济技术向西辐射和西南地区物质向东流转的必经之地,起着引东接西、连南通北的重要作用, 且怀化市正逐步成为5省

周边地区的物资、人流集散地和信息汇集地, 正努力成为5省周边地区中心城市[ 3 , 4] 。 

1.2 交通条件 
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1 .2.1  外部交通。湘黔、枝柳和渝怀铁路承东启西、连接南北, 呈“大” 字形在大湘西地区内交会, 320 、319 、209 

国道也贯穿其境。常张高速公路的建成和即将建成的常吉高速公路,使张家界、吉首到省会长沙的时间缩短至3h 左右。国家重

点建设国道主干线上瑞高速公路大湘西段——— 邵怀、怀新高速的建成, 将连贯我国东西部。张家界机场已开通40 多条航线, 

新建的怀化芷江机场也已经投入使用。沅水、澧水通航能力较强。大湘西地区对外立体交通网络格局即将形成。 

1 .2.2  内部交通。张家界市“ 三纵一横” 、湘西自治州“ 四纵六横” 、怀化市“ 二纵四横” 的公路网格局正在实

施和完成。连接张家界、湘西州的张吉高等级公路, 正在兴建的邵怀、怀新等高速公路, 和即将动工的吉茶高速公路, 加上原

有的枝柳铁路等大干线, 将跨越千山万壑, 把大湘西板块的各市州紧紧连在一起。通向全国的快捷交通网络和区域内快捷互通

的城镇交通一体化网络, 正在成为促进大湘西地区旅游发展的一个加速器[ 5] 。 

1 .3 资源条件 

1 .3.1  旅游资源丰富、类型多样。根据国家质量监督检验检疫总局颁发的《旅游资源分类、调查与评价》(GB/T1892 -2003)

标准, 该区域旅游资源共有8 大类, 28 个亚类, 150 个基本类型。 

1 .3.2 特色明显、具有不可替代性。旅游资源特色明显, 民俗风情独特, 自然山水神奇, 秦楚遗迹、盘瓠文化、巫傩文

化沉淀厚积, 在全国范围内具有不可替代性, 尤其是世界自然遗产——— 武陵源更是独一无二。 

1 .3.3  资源品位高。有世界自然遗产、国家级历史文化名城、国家级森林公园、国家级自然保护区、国家级重点文物保

护单位、国家首批工业旅游示范点、省级森林公园、省级风景名胜区等, 旅游资源品位极高(表1, 表2)。 

1.3.4  区域内资源互补性强。区域内旅游资源有极强的互补性, 张家界的自然风光、湘西土家族苗族自治州的民俗风情

和古城文明、怀化洪江古商城和抗日受降纪念地、邵阳新宁的山良山丹霞地貌、彼此间相得益彰, 互为补充, 共同构成湘西地

区旅游资源的整体。 

1 .3.5  民族风情浓郁。区域内部的湘西土家族苗族自治州以土家族、苗族民风民俗为特色, 怀化市南部通道和靖州以侗

家民风民俗为特色, 永州江华、邵阳隆回以瑶族民风民俗为特色。浓郁而神秘的民族风情是湘西地区旅游业的一大亮点[ 3 , 6 ,7] 。 
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2  大湘西地区旅游开发现状 

2.1 开发现状 
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大湘西地区2004 年接待旅客总人数占全省的1/3 强, 旅游总收入相当于全省的22.0%(表3— 表5), 但区内发展水平不平

衡。北部的张家界市发展态势良好, 已建设成为国家优秀旅游城市；客源市场比较健全, 2004 年接待旅游总人数超过1 000 万, 

其中黄金周每天接待人数都达10 多万, 旅游收入突破40 亿大关；各景区得到空前发展, 拥有国家4A 景区5个, 占全省总数的

31 .25%, 已成为湖南省旅游业发展的龙头。中部的湘西自治州迅速崛起, 成为省内长沙— 张家界—猛洞河黄金旅游线的重要

组成部分。南部的怀化和邵阳旅游发展刚刚起步, 虽已开发形成具有一定规模、一定层次的可览景点、初具规模的旅游服务设

施和一定素质的旅游服务队伍,但尚未形成拳头产品, 旅游客源市场相对较小, 在全省旅游业发展中所占的份额也很有限[ 1] 。 

 

 

2.2 存在问题 

2 .2.1  条块分割, 管理体制不顺。大湘西地区由张家界市、湘西自治州、怀化市和邵阳市、永州的部分县(市)组成, 隶

属不同的行政区划；旅游业所包含的“食、住、行、游、购、娱”六大要素涉及的行业及相关产业较多, 行业管理难度较大, 加

之景区投资主体不同, 致使条块分割, 管理体制不顺。 

2 .2.2  资金投入不足。大湘西地区是湖南省老、少、边、山、穷地区, 拥有国家级贫困县13 个, 占湖南的65%；省级贫

困县9 个, 占湖南的50 %, 经济发展水平较低, 对旅游业的投入严重不足(表6)。 
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2 .2.3  区域协作意识淡薄。由于区域协作意识淡薄, 加之分属不同的行政区域, 交通不便, 以及经济发展水平的制约等,

长期以来各自为政, 市州之间、景区之间及与周边省区景区之间缺乏有效协作。 

3  大湘西地区旅游一体化战略 

3 .1 发展思路与目标 

3 .1.1  发展思路。以国家西部开发和湖南省大湘西地区的加快开发为契机, 以全面、协调、可持续的科学发展观为指导,

坚持政府主导, 以区域整合为突破口, 实现旅游规划一体化；整合旅游资源, 实现旅游资源保护、利用一体化；打造旅游精品, 

实现旅游产品结构一体化；构筑绿色旅游通道, 实现旅游交通网络一体化；对外树立整体形象, 实现旅游市场开拓一体化, 形

成大旅游、大网络、大产业的发展格局。 

3 .1.2  发展目标。通过5— 10 年的建设, 将大湘西地区建设成为湖南省旅游业未来发展的增长极, 最重要的黄金旅游

走廊, 国内外知名旅游目的地。近期将张家界市建设成为中国最佳优秀旅游城市和国际旅游城市, 旅游业成为张家界的主要支

柱产业；吉首市建设成为中国优秀旅游城市, 3 省1 市边陲区域性旅游中心城市, 旅游业成为湘西州的支柱产业；怀化市建设

成为中国优秀旅游城市, 湘、鄂、渝、黔、桂5 省边陲区域性旅游中心城市, 旅游业成为怀化市和邵阳市的主导产业。接待国

内外旅游者3 550 万人次, 旅游总收入340 亿, 占GDP的10 %左右。中远期将张家界市建设成为国际知名旅游城市, 凤凰、永顺、

沅陵、通道、城步等建设成为湖南省的旅游强县。 

3 .2 开发模式 

大湘西地区是一个较大规模的纵向带状区域系统, 枝柳铁路南北纵贯, 张家界、吉首、怀化这三座城市都串在了枝柳铁路

这条轴线上。宜采取“ 三点一轴” 发展模式, 即以枝柳铁路为发展主轴线, 以轴线上的张家界、吉首、怀化这三座城市为增

长极, 沿着这条轴线对周边景区(点)进行开发。 
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由于南北之间在交通条件、资源分布、开发水平等方面存在着明显的差异, 因此, 北部区域宜实施网络开发。较为理想的

网络格局是以张家界、桑植、里耶、永顺、吉首— 凤凰、猛洞河为节点, 各节点互相连接成旅游线网以增强区域旅游的集聚与

互补功能。南部区域宜采取点轴开发, 应沿枝柳铁路主轴线集中投入, 重点开发芷江、通道、洪江、沅陵、新宁等, 使其在短

期内迅速成为区内旅游中心。 

3.3 空间布局 

根据大湘西地区的区位因素、交通条件、资源状况、城市功能、旅游产业基础和景区发展现状, 可按“111310” 确立空间

模块。即1 个中心——— 以吉首市为旅游发展中心；1 个龙头——— 以张家界市为旅游产业龙头；1 个枢纽——— 以怀化市

为旅游交通枢纽；3 个重点——— 以凤凰古城、洪江古商城(含芷江抗日受降纪念园)、新宁山良山作为大湘西地区的重点, 同

时也分别是湘西州、怀化和邵阳旅游业发展的龙头。10 个特色旅游区——— 张家界自然风光旅游区、凤凰古城旅游区、洪江

古商城(含芷江抗日受降纪念园)历史文化旅游区、沅陵古黔中郡历史文化生态旅游区、龙山里耶战国古城旅游区、吉首德夯— 花

垣— 泸溪苗家风情旅游区、栖凤湖— 猛洞河漂流探险生态旅游区、通道— 黄桑— 南山两江民俗生态旅游区、山良山丹霞地

貌旅游区、隆回— 江华瑶家风情旅游区。 

3.4 品牌塑造 

大湘西地区旅游业发展应走品牌化道路, 积极塑造旅游品牌, 增强旅游核心竞争力。一要倾力塑造核心品牌:武陵源(世界

自然遗产———“立体的山水画”)；二要积极培育区域品牌:“ 2 山3 城4 风情” , 2 山——— 即名山张家界、山良山；3 城

———即凤凰古城、里耶古城、洪江古商城；4 风情——— 即侗族、苗族、土家族、瑶族少数民族风俗风情。三要强力打造精

品旅游线:山水之旅——— ①张家界— 猛洞河— 座龙溪— 栖凤湖— 吉首— 凤凰— 贵阳, ②长沙—山良 山— 南山— 龙

胜— 桂林；历史文化之旅——— ①吉首— 茶桐— 里耶— 永顺— 古丈— 长江三峡,②张家界— 古黔中郡怀化(洪江古商城、

芷江抗日胜利纪念馆)— 新晃夜郎国— 凤凰古城；草原商城之旅——— 长沙— 张家界— 吉首— 洪江古商城— 洞口— 绥宁

(南山)；情城之旅———长沙— 张家界— 吉首— 凤凰— 洪江古商城(芷江抗日胜利纪念馆)— 通道— 桂林。 

3.5 旅游交通 

根据大湘西地区区域旅游业发展需要, 旅游交通必须构筑水、陆、空交通的立体网络, 船、车、机配套的交通设施。通过

畅通的、便捷的交通网络将区内各景区、景点连成线、结成片、形成圈。 

加强民航、铁路、公路等方面的联系和沟通。加快推进张家界— 九寨沟、张家界— 首尔、东京航线的开通, 增加区域内

旅游专列和游客联运, 优先旅游景区公路与交通主干线的连接, 加强和周边省份公路交通的互连互通。与省内其它市之间也要

搞好道路交通的衔接, 形成便捷通达的旅游交通网络。重点开通沅水和 水河沿岸风光水上旅游线, 开通王村— 罗依溪— 小

溪、凤滩— 王村— 碗米坡— 里耶水上旅游快艇。 

3 .6 区域合作 

区域合作是区域旅游经济发展的大趋势, 可以实现旅游资源共享, 优势互补, 共同开拓市场, 避免恶性竞争, 促进旅游业

的持续、协调发展。大湘西地区旅游业发展可进行三个层面的合作。①区内合作:成立由湖南省人民政府主管领导牵头的大湘西

地区区域旅游协作委员会, 形成会商机制；4 州市主管领导直接联系各州市旅游局, 协调大湘西地区旅游业与其它产业的关系；

加强区域旅游开发, 建立友好协作关系, 互相组织游客, 促进旅游开发的区域合作。②省内合作:培育“ 长沙— 沅陵— 张家

界— 猛洞河— 坐龙溪— 吉首— 凤凰— 洪江— 洞口— 隆回—山良山— 长沙” ———“神秘大湘西” 循环游线,实现与省

内各地的广泛合作。③跨省区合作:打通“ 三峡— 宜昌— 石门— 张家界— 湘西猛洞河— 凤凰苗疆长城— 怀化—通道— 桂



 

 8 

林” 和“ 桂林— 龙胜(资源)— 城步南山— 武冈云山—新宁山良山— 东安舜皇山(永州)” 旅游线, 连接“ 井冈山— 炎陵

— 株洲— 长沙(南岳、张家界)” 和“ 香港(广州)— 郴州— 长沙(张家界)— 岳阳— 武汉” 旅游线, 实现与周边省市(湖

北, 重庆, 贵州, 广西, 广东)合作。 
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