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湖南中小企业集群发展 

张  平 

(湖南工学院, 中国湖南衡阳 421008) 

[摘 要]中小企业集群是中小企业可持续发展的必由之路, 是提升产业和区域竞争力的重要手段。发展中小企

业集群是湖南实现“三化” 和迅速崛起的重要支撑。目前, 湖南中小企业集群正处于发育阶段, 虽然具备中小企

业集群发展的基础和条件, 但也存在不少问题。最后提出了中小企业集群发展对策。 
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中小企业集群是指在某种产业领域内相互联系的、在地理位置上高密度集中的具有独特竞争优势的中小企业和机构的集合

体, 是一种新型的企业组织形式和产业发展形态, 是世界现代工业化进程中出现的新的重要经济现象。由于中小企业集群对于

中小企业可持续发展和提升产业、区域竞争力、促进经济发展和社会稳定发挥了不可替代的重要作用, 因此,它业已受到各国政

府和社会各界普遍关注和高度重视。目前, 中国政府有关部门正在拟定《关于促进中小企业产业集群发展的指导意见》。[ 1] 湖

南省政府和学界虽然在数年前就开始关注中小企业集群发展模式,“ 十一·五” 规划中明确提出了发展中小企业集群, 但是, 在

理论和实践上都呈明显不足。因此, 研究中小企业集群, 对于推动湖南迅速崛起具有重要的理论和实践意义。 

1  发展中小企业集群是湖南崛起的重要支撑 

1 .1 集群是中小企业形成产业竞争力和区域竞争力、推动产业及区域经济和社会发展的重要动力 

从1960 年代末开始, 中小企业发展受到普遍关注。中小企业数量多, 机制活, 潜力大, 在创造经济价值、提供就业岗位、

承担技术革新和发明创造、推广新技术和开展国内外贸易等方面举足轻重, 已成为世界各国经济的重要组成部分。据亚太经合

组织中小企业部长会议统计, 中小企业的数量占亚太各国企业总数的97%— 99.7 %, 创造出的GDP 达50%以上, 出口占40%— 

60 %。湖南中小企业实现工业增加值占全部工业增加值的75%, 从业人员超过工业从业人员总数的90 %, 缴纳税收占工业税收的

53.37%, 占地方财政收入的62 %[ 2] 。中小企业作为个体的力量是薄弱的, 主要通过集群发挥作用。如意大利北部的纺织业, 美

国加州的葡萄酒业, 美国硅谷的IT 产业, 日本的汽车业；我国温州的皮革与制鞋业,福建晋江的制鞋业, 东莞的电脑资讯业, 

佛山的纺织业等都是闻名于世的中小企业集群。中小企业集群式发展并具有独特优势的事实于1970 年代开始引起了学界的关注, 

迈克尔·波特等世界知名学者分别从纯经济学、社会学、技术经济学等不同角度进行了研究, 认为, 集群优势包括:外部经济(包

括外部规模经济和范围经济)、低成本优势和区位品牌优势；集群网络效应、信任与合作、交易费用节约、产业链分工与市场议

价优势；知识与技术溢出、企业家创业与技术创新优势。我国许多学者对中小企业集群进行了实证研究, 普遍认为, 中小企业
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集群是中小企业发展的必由之路。企业地理集中和产业区域集聚是中小企业集群两个基本属性。集群兴, 则区域强；集群强, 由

产业旺。广东、浙江、福建、江苏、山东等中国经济最发达地区, 中小企业集群贡献巨大。以浙江为例, 2005 年, 年工业总产

值和销售收入在亿元以上的制造业集群有604 个, 其中, 10 亿元以上的283 个, 100 亿元以上的35 个, 300 亿元以上的5 个, 

集群占全省工业总产值50 %、税收60%、出口量70%、就业岗位80%, 形成了汽摩配件、纺织服装、制革皮鞋、家用电器、五金机

械、眼镜、领带、袜业等产业专业区, 实现了小企业大协作、小商品大市场、小配件大配套、小资本大聚集、小集群大作为[ 3] 。

由于广大县域具有低廉劳动力、自然资源、传统技艺、诚信传统、家族式集群文化等特点, 一般容易形成劳动密集型传统产业

中小企业集群, 对于吸纳剩余劳动力、提高收入、带动农牧副生产、推动小城镇建设具有重要作用, 因此, 中小企业集群便成

为发展县域经济的主要模式, 纵观中国、湖南经济强县, 大多以中小企业集群作支撑。湖南县域综合经济实力四强之一的邵东

县, 被誉为“ 湖南的温州” , 打火机等五大优势产业均成集群发展态势, 铸塑打火机占全国市场份额一半以上, 2005 年出口

额达5 200 万美元, 实现税收4 500万元[ 4] 。 

1.2  发展中小企业集群符合省情, 是实现“三化” 、迅速崛起的重要支撑 

湖南自然资源和知识资源较为丰富, 工业基础较好, 适宜发展中小企业集群。湖南是农业大省, 物产资源丰富, 素有“ 鱼

米之乡” 、“有色金属之乡” 、“ 非金属矿产之乡” 和“ 旅游胜地” 之美名, 具有中小企业集群所需要的丰富的自然资

源。湖南工业目前已形成装备制造等十大优势产业和数十家优势龙头企业, 中小企业发展迅速。以长株潭一体化为中心, 围绕

优势产业和龙头企业, 初步形成了工程机械、电子信息、汽车等产业专业化配套型中小企业集群, 浏阳生物医药、邵东打火机、

醴陵陶瓷、蓝山纺织、永兴的白银等一批县域中小企业集群也形成了一定规模和区域品牌优势[5] 。湖南有一大批高校和科研院

所, 近年来科研成果丰硕, 人才质量也较高。目前在经济中起骨干作用的远大、三一、中联重工、九芝堂等企业都是由中小科

技企业发展壮大而成, 发展中小企业集群具有良好的智力基础。湖湘文化“ 敢为人先” 精神突出, 为发展中小企业集群提供

了良好的创新传统和集群文化基础。湖南民间资金颇丰, 2004 年底全省城乡居民储蓄存款余额3 556 亿元,一大批拥有中等投

资规模(1 000 —5 000 万元)能力的实业家已经成长起来, 有能力进行创业[ 6] 。另外, 国家实施中部崛起战略, 对接“泛珠三

角” 经济区, 迎接沿江产业带梯度转移, 为中小企业集群崛起创造了契机。 

湖南已形成中小企业集群发展共识, 园区经济规模初具,长株潭一体化成果显著, 为中小企业发展集群创建了平台。在“ 十

一五” 规划中, 已明确把中小企业发展作为加速工业化的一项重要任务, 指出要扶持中小企业发展, 鼓励中小企业群发展。湖

南76 个工业园区生机勃勃, 2005 年规模工业增加值、出口创汇、新技术产业分别占全省21.9%、38.8 %和80 %以上, 大批企业

集聚园区, 有些已经开始依据产业链进行专业分工, 往集群方向发展, 为中小企业集群发展提供了载体。如长沙经开区形成了

重型机械装备、汽车制造、电子信息产业群, 株洲高新区形成了新材料、光机电一体化和能源环保三大产业群, 浏阳生物医药

园、望城台商投资区、醴陵陶瓷产业园、邵阳民营经济开发试验区等专业特色突出, 它们横向不断壮大产业集群、纵向不断拉

长产业链, 展示出明显的发展优势[ 7] 。长株潭经济“ 一体化”“ 洼地” 效应明显, 这里集中了全省65 %以上的大中型企业和

85%以上的科技人员, 2004 年,三市以占全省13%的面积和18 %的人口, 创造了全省34 %的经济总量和68%的进出口总额, 可以说, 

发展中小企业集群独具优势[ 8] 。近年来, 湖南开始构建中小企业社会化服务体系, 如省市县三级中小企业信用担保体系已基本

形成, 2005年全省中小企业信用担保机构达112 户, 资本金22 亿元, 累计担保企业3 058 户, 累计担保资金额75.48 亿元, 在

保企业1858 户, 在保金额32.5 亿元, 受保企业累计新增销售额64 .7亿元, 新增利税15 .5 亿元, 增加就业5.16 万人[9] 。 

2  制约湖南中小企业集群发展的因素剖析 

2 .1 政府发展战略和政策导向偏重“ 大城市、大企业、大项目” , 对中小企业及其集群式发展关注、重视不够 

改革开放以来, 湖南贯彻“ 抓大放小”方针, 经济发展思路一直偏重于大城市、大企业、大项目, 对中小企业及其集群化

发展关注、重视不够。如抓长株潭一体化, 营造经济增长极；抓支柱产业、标志性企业, 多以原有国有骨干大型企业为主。“ 十

一·五” 规划的主题仍是发展大企业, 规划提出, 到2010年, 湖南十大优势产业要建成3— 5 家销售收入过200 亿元、10 —
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12 家销售收入过100 亿元、20 —25 家销售收过50 亿元的大企业。 

2 .2 中小企业集群处于发育阶段, 层次低, 集群效应及其优势不明显 

湖南中小企业集群大多处于发育阶段。存在的问题主要是产业规模小、专业化层次低、产业链不完整、熟练技术工人缺乏、

诚信水平不高、金融担保和公共配套体系薄弱等问题,企业集群主要竞争优势是低层次的低成本竞争优势, 专业化分工、创新能

力、品牌声誉和网络协作等核心竞争优势并未得到充分体现。益阳虽有“ 苎麻之乡” 美誉, 麻纺织业也是该市支柱产业, 中

国纺织协会领导曾宣布要在该市建立中国首个麻纺织业集群, 但目前基本上只是一种生产加工型集聚, 生产雷同化, 多数产品

档次不高, 设计创新能力差, 企业品牌运作差。湖南许多企业是受土地和优惠政策吸引聚集, 产业链分工不明显, 经济拉动能

力不强。如长沙经开区, 2004 年实现GDP102.32 亿元, 占全市9 .23% , 工业总产值217.88 亿元, 占21.66%, 财政收入13 .32 

亿元, 占6 .56%。而天律开发区2004 年实现GDP525 亿元, 占全市的18 .5%；工业总产值1 820亿元, 占33.5 %；财政收入89 .8 

亿元, 占17.9%[10] 。 

2.3  中小企业集群发展所需的资源和社会服务支撑体系不健全, 集群可持续发展能力不强 

湖南资源结构性矛盾十分突出, 发展工业所需土地、资本、水、电、煤、运、技术工人、核心技术等生产要素十分短缺,与

大型企业相比, 中小企业尤显突出。以土地为例, 长沙经开区、株洲高开区目前可供使用的土地约700 亩和600 亩, 出现了“ 项

目等地, 排队入园” 的状况[10] 。另外, 围绕中小企业及其集群服务的资本、技术、信息、法律、会计、质量检测、教育培

训等社会支撑体系还没有完全建立起来, 行业协会等中介组织缺位现象严重, 行业缺乏自律, 企业间常打“ 价格战” , 集群

呈现集而不“ 群” 。 

2.4  作为中小企业集群载体的工业园区, “ 硬件” 强,“ 软件”弱, 中小企业集群“孵化” 功能差 

湖南工业园区经济虽初具规模, 但由于行政区划的锁定,即各自为政, 行政分割, 没有从专业化分工、市场细分、价值链延

伸以及其内在联系上去思考, 园区内大多数企业关联度不大, 尚未建立真正的企业集群, 停留在“ 硬件” 建设层面和简单扩

大规模阶段, 造成低水平、规模攀比, 缺乏产业链之横向和纵向整合, 出现只有“ 扎堆” 而无“ 集群” 现象, 集群效应难

释放[ 11] 。醴陵陶瓷产业企业集群主要还是企业数量的集聚, 不是真正的集群[ 12] 。 

2.5 优势产业和龙头骨干企业带动效应不明显 

湖南产业结构欠优, 钢铁、有色、建材、化工等是高耗能产业, 受能源、运输等生产要素紧缺影响大；烟草作为特种行业,

发展受限；医药行业、通讯设备、计算机及其他电子设备制造业和汽车制造业虽然近年增长较快, 但在全省工业中所占比重仅

为7%。因此, 上述优势产业短时间内带动中小企业集群发展的作用有限。另外, 国有大型企业受习惯思维影响, 偏爱“ 大而全”

“ 巨无霸” , 缺乏外包意识, 分工及产业链不完善,本地配套能力差, 生产效率与效益达不到最佳状态。如, 湖南汽车制造业

本地配套率十分低, 长丰为30%, 北汽福田还不到4 %[ 13] 。 

2.6 “五小” 工业现象严重, 传统资源型中小企业集群走新型工业化道路任重道远 

湖南工业在发展过程中, 依托当地资源, 形成了数量众多的小水泥、小冶炼、小煤窑、小化工、小玻璃等“ 五小” 工业

企业, 这些企业对发展当地经济曾经发挥过积极作用, 但由于技术含量低、设备落后, 环境污染、资源浪费现象十分严重, 成

为国家关闭、整顿和淘汰的对象。由于历史原因, 这些企业难以退出, 成为中小企业集群走新型工业化道路的障碍。 

2 .7 湖湘文化缺乏市场经济内涵, 中小企业集群尤其是高科技中小企业集群发展的根植性不强 
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湖湘文化是中华文化的重要组成部分, 其精华主要体现在四个方面:①“ 心忧天下”的爱国精神；②“百折不挠” 的顽强

风格；③“ 敢为人先” 的创新品格；④“ 兼容并蓄” 的开放意识[ 14] 。传统湖湘文化与自然经济相适应, 其实质是一种儒家

政治伦理型文化, 缺乏市场经济文化内涵, 导致湖南发展中小企业集群缺乏良好的历史文化传统。 

3  湖南中小企业集群发展对策 

3 .1  适时调整政府发展战略和政策导向, 发挥政府引导功能, 重视和扶持中小企业集群发展 

中小企业集群发展, 本质上是一个市场化的企业自组织过程。然而, 一个不争的事实是, 世界上几乎所有的集群, 都与政

府公共产品的有效供给和公共政策的有力支持密不可分。世界中小企业发展集群模式包括市场主导型、政府扶持型和市场主导

加政府扶持结合型。湖南由于缺乏发展中小企业集群的历史传统, 资源、区位存在一定劣势, 观念、体制也较落后, 因此, 政

府的公共管理水平和服务效率以及引导与扶持作用对中小企业集群发展尤显重要。政府在中小企业集群发展的职能定位, 主要

是产业引导、公共服务和市场监管。湖南应该转变偏爱“大城市、大企业、大项目” 观念, 树立“ 集群就是竞争力, 集群就

是创造力, 中小企业也是半边天”的新理念, 从战略上高度重视中小企业集群的培育与发展。当前, 湖南省各级政府可从以下

两方面来支持中小企业集群发展:①提供有效的公共产品和准公共产品。包括道路交通、通讯、电力等基础设施, 某些专业市场、

公共信息平台、公共研发机构、教育培训机构、创业服务中心等。鼓励当地成立行业协会, 使其成为集群的利益代表, 协调公

共产品供给过程中存在的一些问题；鼓励建立法律、会计、仲裁、信息咨询等方面的中介服务机构, 发展和完善社会化服务体

系和自组织体系。②制定诱导中小企业集群发展的公共政策。利用产业链进行招商引资,提升集群水平；建立支持中小企业发展

金融体系, 搭建中小企业融资服务平台；强化知识产权保护, 提高知识产权管理水平；发挥政府采购对企业集群发展的拉动作

用；推动产学研合作网络融合, 建立科技共享平台, 鼓励大学和科研科技人员创业。 

3 .2 加强工业园区“软件” 建设, 健全社会支撑体系, 规范中介服务组织, 搭建服务平台, 促进创新升级 

工业园区是中小企业集群发展载体。湖南在加快园区的“ 硬件” 建设的同时, 应加强“ 软件”建设, 提高管理和服务质

量与水平, 健全中小企业集群的社会服务体系, 逐步发展各种规范的咨询和中介服务机构以及创业服务机构, 如市场调查机

构、技术咨询机构、信息咨询中心、公用图书馆、公共实验室、科技成果交易中心、物流中心、知识产权事务中心、律师事务

所、会计师事务所、创业投资基金、创业投资保险机构、地方产权交易市场、科技创业中心等。浏阳生物医药园的“ 软件” 建

设已初具特色, 园区中小企业服务机构健全, 值得其它园区借鉴。 

3.3  发挥自然资源、知识资源和产业基础优势, 淘汰、调整“ 五小”工业, 突出优势产业和企业带动功能, 以特色产业

和县域经济为重点, 发展新型工业化的中小企业集群 

湖南拥有较好的工业基础, 围绕装备制造等优势产业, 通过引导龙头大企业裂变和中小企业围绕产业链聚集来加快企业集

群的形成和壮大, 拉长产业链, 提高本地配套水平, 不失为发展中小企业集群的捷径, 也是湖南的现实选择。长沙麓谷工业园

通过培育创新、高质量、功能柔性和良好的工作环境, 强化科技成果和企业“ 孵化” 环节, 落实创业资金, 扩大集群规模, 可

以形成创新型高科技中小企业集群。以唐人神、加华牛业等具有地方特色的农副产品加工企业带动, 可发展农副产品加工业中

小企业集群。非“ 一点一线” 地区和广大县域可利用当地特色资源和民间传统技术, 促进民营中小企业创业和衍生, 并诱导

它们聚集成长；在一些小商品集散地通过科学规划, 建立专业化市场, 带动中小企业聚集发展；淘汰“ 五小” 工业, 利用当

地资源优势条件, 把发展中小企业集群同招商引资结合起来。 

3.4 弘扬产业报国、创业报国精神, 创新湖湘文化, 为中小企业集群发展提供精神动力 

中小企业集群的形成和发展离不开富有创新与合作意识的社会文化氛围, 也就是区域产业文化。良好的区域文化能帮助企
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业相互建立起良好的信任关系, 有助于解决企业间的争端, 有利企业群的发展。企业集群是一个社会经济概念, 丰富的社会资

本与文化资本使集群内部的经济关系具有很强的社会嵌入性, 运行良好的集群往往存在共同的文化传统、行为规则和价值观, 

这种社会文化环境氛围促使集群内部形成一种相互信赖关系, 大大减少了交易费用, 使企业家之间的协调与沟通容易进行, 企

业之间的深度劳动分工得以执行。集群还有着共同的历史, 或拥有某种传统[ 15] 。湖湘文化是中国传统文化的重要组成部分, 虽

然宣扬的是儒家“ 内圣外王”思想,与现代市场经济价值观差异很大。但是, 湖湘文化合理的成分也很多, 如格物致知、经世

致用、敢为人先等。如果充实其开放、平等、合作、创新、宽容等现代市场经济内涵, 进行创新,当可服务于市场经济, 如“心

忧天下” 的爱国精神, 可以转化为巨大的创业报国热情；“百折不挠” 的品格, 可以转化为市场竞争精神；“敢为人先” 精

神可以转化为创新意识；“ 兼容并蓄” 可以转化为开放学习品格。有学者认为, 浏阳生物医药园在短时间内崛起, 关键是提

倡一种“ 开放共享”“ 冒险独创” 的创业精神, 形成了独树一帜的集群文化, 对于创新湖湘文化具有历史意义。 

3.5 克服集群“ 失灵” , 增强自组织可持续发展能力 

集群理论认为, 中小企业集群存在诞生、成长、成熟和衰退的生命周期。我国中小企业集群竞争优势一般都是建立在低成

本、低价格、甚至是劳动力价格低廉上, 由于社会普遍缺乏信用, 集群内企业间恶性竞争不可避免, 加之行政分割导致地方政

府之间缺乏区域协调合作精神, 造成区域结构趋同化以及低水平重复建设, 面对经济全球化和知识经济的到来, 这些低层次集

群如不加以创新, 自然会衰退[ 16] 。另外, 集群一旦成熟, 便会产生竞争优势刚性, 阻碍集群创新。避免集群“ 失灵”的措施

主要有:改善政府公共管理, 提高公共服务水平；改善区域环境, 延伸集群产业链；扶持民营企业成长；完善产学研合作机制, 提

高企业技术创新和自生能力；建立健全风险投资机制与企业支撑体系, 规范中介服务组织；培育和发展集群经济, 构建开放型、

创新型产业发展网络体系；培育社会资本, 建立社会信用体系, 营建能促进企业集群发展的合作创新与学习文化氛围[ 17] 。 
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