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浙江省宁海县海洋经济发展现状与对策分析 

符栋栋 

（宁波大学商学院） 

【摘 要】自中央政府提出“开发海洋”战略以来，浙江省作为东南沿海经济强省，积极部署符合本省特色的海

洋发展战略。本文在对宁海县海洋经济发展现状进行实地调研的基础上，对宁海县海洋经济发展进行 PEST 分析，

提出了宁海发展海洋经济的相应对策。 
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一、宁海县海洋经济建设主要成就 

在海洋经济发展战略上，宁海县秉承“循环经济”的思想来发展临港循环经济和改良传统海洋养殖业。2005 年宁海县启动

了以浙江东海岸农业循环经济区和临港循环经济试点区为重点的循环经济工作。 

1.临港循环经济示范区 

宁海临港循环经济示范区位于宁海强蛟湾内的强蛟半岛，规划总面积为 87.30 万平方米。在临港经济循环示范区，宁海县

以龙头——国华宁海电厂为依托，积极引进水泥粉磨站、纸面石膏板、新型墙材下游企业，构建了完整的“煤—电—粉煤灰—

水泥”、“煤—电—脱硫石膏—石膏板”、“煤—电—粉煤灰—新型墙材”等循环产业链，发展循环经济。 

2.生态渔业循环经济示范区 

在传统海洋渔业方面，宁海县从传统养殖方式入手，累计投入超过 20000 万资金进行池塘标准化改造、大棚设施精养基地

建设等工程。除此之外，宁海县还实施仿生态、无公害养殖等措施和方法来提升海产品质和产量。宁海县充分利用临港循环经

济示范区内宁海国华电厂资源，秉承“循环发展”理念，利用其发电过程中产生的温水着力打造温水性鱼类越冬养殖生态农业

循环经济示范区，该项目体现了宁海发展“循环生态经济”的突出成就。 

二、宁海县发展海洋经济的 PEST 分析 

1.在政治上，宁海发展海洋经济拥有强大政策支持 

2012年 2月，《浙江海洋经济发展示范区规划》得到国务院的正式批复。同时，浙江省、宁波市和宁海县分别从省市县三个

层次分别出台了《浙江海洋经济发展试点工作方案》、《宁波市海洋经济发展规划》和《浙江海洋经济发展示范区规划宁海县实

施方案》。省市县三级地方政府都为宁海发展海洋经济提供了有力有效的政策支持，意味着宁海县结合本地特色发展海洋经济具

有坚实的政策基础。宁海县各有关企业、部门、机构等需要认真研究分析相关的产业政策，努力打造富有宁海特色的海洋经济

发展新道路。 
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2.在经济上，宁海海洋经济产业结构需要优化 

海洋经济作为蓝色经济、循环经济，已经为宁海县的经济发展提供了强劲动力。到 2011年，宁海全县海洋经济生产总值达

154亿，占到全年 GDP总值的 47.6%。其中海洋渔业为代表的第一产业产值为 23亿，占到当年海洋经济生产总值的 15.0%；第二

产业为 110亿，占到 71.4%；以滨海旅游为代表的第三产业产值为 21亿，占到 13.6%。宁海县发展改革局计划在 2013年、2015

年和 2020 年，海洋生产总值分别达到 200 亿、270 亿和 490 亿。要想达到此目标，宁海需进一步调整和优化产业结构，扩大海

洋经济产业群。 

3.在社会方面，发展海洋经济是社会各界的共识 

传统海洋相关产业对海洋资源的过度开发和利用，宁海海洋生态环境已经发生了严重恶化。另外，随着时代的发展，传统

海洋产业已经难以满足现代经济发展要求。而海洋经济是高效、循环和多层次的经济。发展海洋经济不但能有效减少人类活动

对海洋环境的干扰，更能充分利用宁海特色海洋资源，为宁海的经济发展提供强劲的引擎。正是基于以上所述的优势，政府决

策层、企业家、渔民以及普通民众，随着对海洋经济的了解和深入，都认为发展海洋经济是建设新宁海的最优选择。 

4.在技术上，宁海发展海洋经济的高新技术及人才仍有欠缺 

目前宁海县依据本县海洋资源情况，已经初步探索出了临港循环经济示范区和宁海生态渔业循环经济示范区两大海洋经济

建设重点，且皆取得了不错的效果。但是海洋经济不仅限于传统的渔业捕捞、海产养殖和临港循环经济示范区，而是一个多层

级、多种类的经济发展模式，包括海洋装备制造、海洋生物医药、港口物流和海洋科技服务等海洋新兴产业。宁海作为县级城

市，在吸引高新技术、引进高层次人才各方面与其他沿海大城市相比具有先天的不足。同时宁海要继续发展高层次、高科技的

海洋产业，需配套的相关高新技术到目前为止还是欠缺的。 

三、宁海海洋经济发展存在问题 

1.海洋生态环境恶化 

由于近年来对海洋渔业资源的过度捕捞和对海洋环境的过度干扰，宁海县海洋生态环境持续恶化。由于水产养殖发展迅速，

养殖户大量投放的饵料、肥料和清塘用的药物沉积在海底，这已经严重污染了海洋水质，造成海水的富营养化。海洋环境的恶

化限制了传统海洋产业的发展，同时为宁海未来新兴海洋经济发展埋下了巨大的隐患。 

2.海洋科技人才和高新技术缺乏 

宁海县作为宁波市下辖的县城，在吸引人才和引进高新技术方面与其他沿海地级市竞争具有先天不足。一方面宁海急切需

要高层次创新性人才和高端新型技术在宁海现有的基础上对海洋经济发展做出突破和创新，勾划更具本地特色的发展战略，而

另外一方面是少有优秀的高层次人才考虑去宁海谋求发展，也少有高科技公司前往宁海提供技术支撑。这两大难题已经严重制

约了宁海县进一步发展高层次海洋经济战略的实施。 

3.海洋经济模式单一，层级不足 

目前宁海县海洋经济发展的成就主要是以国华电厂为龙头的临港循环经济区和生态渔业循环经济示范区两大部分。虽然这

两大部分对宁海县的海洋经济发展铺垫了坚实的基础，也使得宁海县海洋经济发展走在了浙江省前列，但若要更好的以海洋经

济来拉动宁海县的经济发展，光有这两部分仍然显得层次不足。宁海如果不对现有的海洋经济发展模式及产业结构进行调整优
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化，其海洋经济必将增长乏力，无法实现预期目标。 

四、宁海海洋经济发展对策 

1.加大海洋环境保护力度 

在加强海洋环境保护力度方面，可以从事前预防、事中控制和事后处理三方面开展相关工作。在开发利用海洋资源时应制

定科学合理的规划，应避免盲目开发行为导致海洋性资源永久性破坏。同时，有关部门应加强对海岛、海域和海洋环境的保护，

做好海洋资源保护的常规性工作，向渔民宣传科学饲养、合理用料的思想。当海洋环境问题发生时，有关部门应弄清问题发生

的原因，即时用科学合理的方式来处理，避免应处理不当发生次生灾害。在事后处理方面，政府相关部门应做好后续工作，包

括对海洋环境的修复、分析研究以后的防治措施等。 

2.加快引进海洋人才与高新技术 

在引进人才方面，宁海应制定一系列的人才配套措施，解决人才的户籍、住房安置、子女入学等问题。同时，宁海应创造

优秀人才的实践平台，让优秀人才为宁海的海洋经济发展做出贡献，同时也使得他们能够以此实现自己的价值，肯定自己对于

宁海的意义，增强对宁海的归属感。在引进先进技术方面，宁海县一方面应考虑当前最为需要的核心技术；另一方面应在自身

尚能接受前提下对所需要的技术做极力争取，并为相关高科技企业创造优良的配套条件，增强对其的吸引力。 

3.探索海洋经济发展新模式 

临港循环经济区和生态渔业循环经济示范区目前是宁海海洋经济发展的突出成就，但这对于宁海全面发展海洋经济的作用

有限。为了更好贯彻《浙江海洋经济发展示范区规划宁海县实施方案》，宁海县应积极开拓创新，发扬“思变”和“创新”的精

神，将重心逐步转移到海洋生物医药、港口物流、海洋科技服务等新兴海洋产业，同时拓展海洋生物开发、生物医学工程等新

领域，丰富海洋经济发展模式，开辟具有宁海特色的海洋经济发展道路，使宁海继续走在全省、全国海洋经济发展前列。 

五、总结 

宁海在发展海洋经济的道路上，始终秉承循环经济理念，以长远的眼光、科学的论证制定海洋经济发展战略，同时做好技

术的不断发展和不断创新，探索出了富有宁海特色的海洋经济发展模式。这无疑是宁海海洋经济发展的宝贵经验和财富。但是，

若要想更快更好地发展海洋经济，宁海县需对海洋环境恶化、人才技术缺乏和发展模式单一这些难题予以高度重视。 
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