
县域经济转型升级研究 
——以临安市为例 

 

颜林 

 
县域经济作为批个国民经济的重要组成部分和基础，转型升级的成功与否关系到我国经济

发展的全局。改革开放以来，我国县域经济特别是东部沿海地区县域经济发展取得十分巨大的

成就。然而，随 Ii 经济社会发展进人新阶段，县域经济的局限性逐步显现，转型升级刻不容

缓。2014 年，国家发改委批复设立杭州都市经济圈转型升级综合改革试点。作为杭州都市经

济圈核心县域之一临安市经济转型的问题具有一定的代表性，值得认真研究。 

 

一、临安市经济转型升级的现状 

1．经济持续较快增长，产业结构调整缓慢、2010 年临安生产总值 (GDP）为 287.77 亿元

，到 2015 年达到 466.28 亿元，年均增长 10％以上。 “十二五”时期，临安人均 GDP 从 54702

元增加到 88070 元，年均增长 10%；地方财政收人从 16.97 亿元上升到 32.56 亿元，年均增长

14%。在综合实力明显增强的同时，临安市产业结构调整缓慢。从产业间结构来看，2015 年临

安市三次产业比例为 8.5:52.2:39.3.第三产业比重既远远低于浙江省 49.8％的平均水平，也

明显低于经济总量处于同一水平的江苏省扬中市（44.2%)、浙江省临海市（(46.7%)等县市。

从工业内部结构来看，“十二五”期间，临安主导产业始终是装备制造、生物医药、绿色照明

、电线电缆、复合装饰材料等传统优势产业，新兴主导产业尚待培育壮大，如光伏新能源产业

2015 年销督产值达到 54.4 亿元，但也只占全市规模工业销售产值的 7.9%。 

2．块状经济特征明显，产业集聚集群不足。临安市以经济开发区和各镇街的工业功能区

为主要空间载体，形成了特色块状经济，如青山湖经济开发区的高端装备制造业、玲珑街道的

电线电缆、锦南街道的生物医药，高虹镇的绿色照明、龙岗镇一带的坚果食品产业等等。临安

的工业经济具有产业集中的特征，但集聚尚显不足：一是缺乏大产业和产业集群 02015 年，只

有规模工业销瞥产值最高的装备制造业不到两百亿元，不到杭州萧山区的十分之一。二是龙头

企业数量较少、规模不大、带动力不强。截至目前．临安市只有万马集团 l 家超过 50 亿元的

企业集团，远少于萧山、余杭、富阳等周边工业经济强区。三是产业关联度不高。临安工业多

集中于中间环节，产业链不长。 

3．新型城市化逐步推进，城镇集聚功能不强。近年来，临安市以新型城市化为主导，狠

抓道路等基础配套建设，加快推进青山湖科技城、锦南新城和城东新城“三大新城”建设，扶

持龄潜和昌化两个副中心城市发展，加大特色镇培育力度，创新开展“靓城靓镇’，行动和美

丽乡村建设，城乡一体化进程明显加快。但另一方面，临安城市化率偏低，城镇集聚辐功能不

强＿2015 年临安市城市化率只有 52.6C4，低于全国平均水平  3.5 个百分点，低于浙江平均水

平 13.2 个百分点。从中心镇实力比较来看．临安市中心镇整体实力与杭州市平均水平存在不

小的差距。 2013年临安市 4个中心镇平均常住人口、财政收人和规模工业销售产值分别为 3.03

万人、1.28 亿元、21.52 亿元，各占杭州市中心镇平均水平的 51%、38％和 30%。 

4．自主创新能力不断提高，支撑发展能力不高。近年来，临安深入实施创新驱动发展核

心战略，做强科技创新主体，强化科技创新保障，转型升级进一步加快。2015 年，临安市财

政科技支出为 26333 万元， R&D 占比达 2.14%，拥有国家重点支持高新技术企业 81 家，浙江

省科技型企业 99 家，主板上市企业 7 家，工业新产品产值率达到 36.8%，盘活和建设各类孵

化器 20 余万平方米，创新动力持续增强。但同时，临安经济转型升级要素制约明显。一是人

口集聚难，尤其是高层次人才引进难、留人难，从与南京市江宁区等创新驱动转型发展成效明

显地区的比较来看，这已经成为临安创新驱动转型发展的明显短板。二是土地缺口大，据临安

市国土局资料县市，到 2020 年临安市城乡建设用地每年有数千亩的用地空间无法通过指标来

解决。三是资金压力大，临安转型升级过程中，积极实施“四换三名”工程，推进“腾龙换鸟

”，实施“环境革命”，所形成的资金需求对当前的财政以及融资能力来说，是一个巨大挑战

。 

 



二、加快临安经济转型升级的战略路径 

１．处理好“供”与“求”的关系，优化动力结构。一方面要通过扩大有效投资促进转型

升级。应坚持速度与质量、规模与结构相统一，更加注重产业转型升级的投资，更加注重科技

创新的投资，更加注重高效集约的投资，加大投资结构调整力度，提高投资质量和效益。另一

方面，要以创新驱动谋转型发展。一是按照“产城融合’，原则推进青山湖科技城建设，形成

有竞争力的投资环境、有吸引力的工作生活环境、有利于创新创业的社会文化环境。二是通过

“人才＋产业”同步双引推动人才产业同频共振，通过“政府引导”+ “市场主导”构建科技

创业金融链，着力实现创新投人“质”“量”俱增。三是大力推进产学研协同创新，构建从研

发到产业化的全程全链式服务体系，从需求端推动科技成果产业化，实现创新过程及产出高效

协同。 

2．处理好“大”与“小”的关系，优化载体结构。一是大小平台的关系。以青山湖科技

城建设为依托全力争创国家级高新区，着力建设经济开发区龄潜拓展区，加快清凉峰省级旅游

度假区建设。同时要加快各镇工业功能区的建设和整合提升。二是大小项目的关系。要以“大

、好、高”项目为主，强化产业龙头招商。同时要着眼于“绿色家园、富丽山村”建设，有针

对性地招引“小、精、新”项目，并加快项目的“落地开花”。三是大小企业的关系。一方面

，要继续采取有效措施鼓励企业做大做强做优做大，鼓励有条件的企业上市。另一方面不断，

要完善支持中小企业发展的政策，创新中小企业投融资体制，鼓励中小企业创新创业。 

3．处理好“新”与“旧”的关系，优化产业结构。一是培育发展战略性新兴产业。大力

发展信息经济、智慧经济，推动节能环保、生物医药、信息网络等产业壮大规模。二是改造提

升传统产业。积极运用先进适用技术改造提升电线电缆、绿色照明、装饰材料、坚果食品等传

统产业，加快推进产业高端化。三是大力发展现代服务业。抓住杭州城西创新大走廊建设的机

遇，加快打造一批科技服务、电子商务、文化创意、现代物流、金融保险等现代服务业集聚区

。四是加快发展现代农业。完善土地使用权流转，推动特色农业产业化、规模化、集聚化发展

。调整农村产业结构，大力发展都市农业、设施农业、品牌农业，以完善流通服务、金融服务

、科技服务为重点，加快农业服务体系建设。 

4．处理好“内”与“外”的关系，优化要素结构。一是加快发展总部经济，缓解土地要

素制约。以青山湖科技城为依托，以建设浙商研发总部为重点，打造多功能城市综合体，发展

总部经济，专注于研发和品牌营销，努力推进临安产业“软化”和高端化。二是优化投资结构

，缓解资金要素制约。一方面，盘活内部资金，拓宽民间资本投资渠道，提高政府财政投资效

益；另一方面，优化发展环境，积极引进埠外资金。三是发挥人文优势，实现自主创新与引进

相结合。依托在临院校和科技城人驻院所等智力资源优势，加快建立以企业为主体、市场为导

向、产学研相结合的自主创新体系。四是发挥区位优势实现临杭对接。要加快推进城际轨道交

通建设，压缩与杭州主城区的时空距离，推动公共服务设施与杭州城区“无缝对接”，有效承

接大都市产业转移和要素溢出。 

5．处理好“城”与“乡”的关系，优化空间结构。一是优化空间发展格局，推动区域协

调发展。贯彻落实市委“十三五”规划建议，实施“东部领跑、中部崛起、西部富美”战略。

东部以青山湖科技城为龙头，发挥在新型城市化推进、科技产业和城市经济发展等方面的主平

台作用。中部以转潜副中心城市为龙头，以工业、旅游和绿色生态农业的突破发展带动中部地

区的崛起。西部以昌化副中心城市为龙头，以清凉峰省级旅游度假区建设为核心，大力发展生

态养生旅游、特色民宿、电子商务等产业，整合一批景区景点，打造一批特色小镇。二是优化

城镇发展体系，推动城乡协调发展。坚持“ 主两副多镇”发展格局，主城以青山湖为中心、

以轨道交通为轴，建设 “含山纳水、城湖相映”的山水园林城市。支持两大副中心城市加快

发展，推动重大产业平台、重大市政基础设施和区域性公共服务设施向龄潜、昌化集聚，增强

两大副城的辐射带动能力。分类建设美丽城镇，强化各镇产业支撑，，提升美丽乡村建设水平

。 

 

三、加快临安经济转型升级的对策思考 

1．发展孵化器经济＋，卜镇经济十楼宇经济＋流量经济，培育城市经济。一是按照“孵

化器＋加速器＋产业园”的模式规划建设完整的孵化产业链条，推进孵化空间扩容，形成投资

多元、形式多样、专业性强的孵化器集群，推动孵化企业产业化。二是沿杭州城西创新大走廊



，云制造小镇创建为省级特色小镇为基础，规划建设云安小镇、集贤小镇等一批特色小镇，打

造产业特色鲜明、创新要素集聚、配套功能完善、生态环境优越的“小镇经济”。三是依托三

大新城及城市综合体建设，以开发、出租楼宇引进文化创意、金融服务、中介服务、科技服务

等现代服务业企业及大型企业总部，变平面发展为立体发展，向空间求发展，向楼宇要效益。

四是依托杭徽高速、城际轻轨等重要交通干线通道道口、场站，吸引长三角物流、资金流、人

流、信息流集聚，通过循环不断的流量规模形成市场需求，实现经济效益。 

2．东部青山湖科技城十西部清凉峰旅游度假区建设，以“两头带中间”促进城乡区域一

体化发展。统筹布局青山湖科技城“一心两翼”（研发核心区、横贩产业化基地、沿科技大道

高新技术创业基地）空间结构、用地结构以及功能结构。按照主体功能区定位优化城镇空间结

构，坚持建区造城并进，优化产业区、居住区、商贸区等功能布局，做到建新城、育产业、做

环境的有机结合，同步形成产业聚集效应和城市承载能力，建设智慧新城，形成有竞争力的投

资环境和有吸引力的工作生活环境。清凉峰省级旅游度假区要以昌化、龙岗为核心组团造极，

按照统一规划、统一开发、统一管理的“三统一”要求，整合重组临安西部优质旅游资源，充

分挖掘清凉峰主题内涵，突出高山运动和温泉养生特色，加大招商引资力度，加大项目建设力

度，探索镇村整体开发模式，选择生态环境、景观环境和人文环境具有优势特色的镇、村进行

试点，完善公共服务设施，进行高标准、规模化、集约化开发，实现旅游度假区经济效益、社

会效益和生态效益的有机统一，带动区域经济发展和群众致富。 

3．园区发展模式＋要素重组模式十连续发展模式＋就地城镇化模式多元结合，创新临安

城市化发展模式。一是以园区发展模式为核心，通过创建国家级开发区，建设省级旅游度假区

及市级工业平台，加快产业集中和人口集聚，实现城市快速发展及产业结构转型。二是以要素

重组模式为重点，通过对城镇用地进行功能置换和空间整理，着力推行产业项目“退二进三”

，提高城镇发展的质量和效益。三是以连续发展模式为主体，就是以现有城市建成区为中心，

遵循市场形成的土地 “中心一外围”价格梯度，推动城市空间向城东新区、锦南新城等适于

开发的外围扩展。如临安市从太庙山向城西人民广场拓展就是这一种模式，这是传统城市化的

普遍模式。四是以就地城镇化模式为补充，依托两大副城及中心镇、特色小城镇和中心村，建

设“绿色家园、富丽山村”，打造绿色新环境、发展绿色新产业、培育绿色新文化，在本地实

现城镇化的生产生活方式。 

4 推动“腾龙换鸟”+“空间换地”，解决“地从哪来”的问题。一是坚持以市场化为导

向，按照资源收益最大化原则，统一梳理经济开发区、工业功能区及其他工业平台内的企业，

掌握有闲置土地、厂房等资源的企业及其闲置资源的规模数量，建立明细表，由园区管理方与

企业对接协商，牵头整合资源，鼓励企业将多余厂房拿出出租或参股，引人“大、好、高”项

目，提高土地厂房等资源的综合效益，实现“借笼养鸟”。二是借鉴海宁要素改革经验，在现

有工业亩产绩效评价奖励的基础上，建立亩产效益评价与新增建设用地计划指标分配挂钩制度

，形成“腾龙换鸟”激励倒逼机制，促进传统产业企业向高新技术企业和现代服务业转型，推

动“退二进三”。三是要向天要空间，拔高城市，建设高层建筑，发展高层住宅；向山要土地

，深人开展低丘缓坡综合开发，建设山体城市公园、停车场以及休闲运动场所；向地要面积，

把城市地下空间作为新型国土资源，完善开发利用规划，有限发展地下停车、地下交通、积极

推进地下商业、地下仓储等设施建设。 


