
 

 1 

上海市以功能布局优化带动空间布局优化的研究 

——从产业空间分布的视角 

【摘 要】：海城市空间发展的核心问题在于城市功能与城市人口在空间布局上的错位。因此，以功能布局优化

带动空间布局优化的关键在于：明确空间错位发生的产业维度，对可能被疏解的城市功能和空间优化的主要载体进

行界定。通过空间坐标精确落点、空间栅格化等技术，可以对上海市各类产业的企业空间分布和就业密度衰减进行

分析。结果表明，空间错位主要发生在生产性服务业的维度上，科创产业最有可能成为功能优化的核心产业，而中

心城周边地区最适宜成为上海市未来空间优化的主要载体。 

【关键词】：城市功能，空间优化，生产性服务业 

近年来，随着地理信息系统(GIS)和遥感(RS)技术的广泛应用，城市空间研究的研究尺度和研究方法出现了从宏观、定性向

中微观、定量的延伸和深化，研究重点也从城市空间结构基本理论和一般空间布局模型构建拓展到城市形态变迁、城市空间演

化机制和空间形态预测等多个领域。 

从本质上说，城市空间布局演化是经济社会资源在地域空间上聚集与扩散的运动。影响城市空间布局的要素包括自然地理

条件、产业结构、经济联系和交通联系、社会分化和空间分异等。其中，城市产业功能的结构升级和重新布局是推动城市空间

演变的原初动力(孙斌栋，等，2014；王东升，2013)。 

就上海而言，城市功能和城市人口扩散造成的单中心蔓延现象非常突出，并成为交通拥堵、生态恶化、房价上升、经济效

率下降等大城市病的重要根源(王颖，等，2012；孙斌栋，等，2010)。因此，对上海城市功能布局和空间布局进行系统、定量

的评估，提出优化城市空间布局的总体思路，是“十三五”规划前期的重要工作。 

1  上海城市发展中的空间问题 

1.1  城市发展现状与既定空间规划之间的矛盾显著 

1986 年上海市总体规划将上海城市空间结构分为“中心城-卫星城-县城-集镇”四个层次；1999-2020 年城市总体规划又将

城镇体系细化为“1 个中心城-9 个新城-60 个新市镇-600 个中心村”的“1966”城镇体系。可以看到，上海一直试图摆脱单中

心(mono-centric)，形成多中心的(poly-centric)大都市空间模式。 

然而现实的城市发展与多中心的空间构想截然相反。从规模上，实际的用地规模和人口规模都大大突破了原有总体规划的

控制。从结构上，近 30 年来的上海城市空间发展仍然是单中心扩张模式，建成区从中心城向外扩张了近 10km，形成了一个面积

约 1250km
2
、人口约 1500 万人的建成连绵区。新城并没有起到规划要求的疏解人口、分担城市核心功能的作用，既定规划中的

“多中心”并未真正形成。 

因此，在讨论优化空间布局的问题中，首先必须正视现实与规划之间的矛盾，探究其内在的原因，理清城市发展的客观规

律，从而才能够对城市的空间布局优化提出针对且有效的策略。 

1.2  建设用地的资源紧约束条件已经形成 
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在外延式的城市扩张发展下，截止 2011 年底，上海城镇建设用地规模达到 2408km
2
，已大大突破《上海市城市总体规划

(1999-2020)》中提出的 1500km
2
的限制；全市建设用地总规模达到 2961km

2
，占全市总面积的 43.6%，远高于伦敦、巴黎、东京

等世界级城市 20%-30%的建设用地占比
①
。 

针对上海市建设用地比例过高的问题，上海市第六次土地规划工作会议(2014 年)提出，2020 年以后，上海将实现规划建设

用地总规模“零增长”，甚至是“负增长”。这一构想的提出，将给上海市未来空间发展模式带来根本性的转变。 

对此，功能布局优化带动空间布局优化，将在一个用地约束的框架下进行，是结构调整式，而非空间扩张式的。 

1.3  人口规模将持续增长 

从客观规律上看，虽然短期内人口控制政策能够对人口的迁入起到限制作用，但在长期，城市经济增长、产业结构调整、

地区收入差异以及就业岗位扩张等因素对城市人口规模的变化具有更深远的影响，上海人口的持续增长趋势将继续保持。 

从人口结构需求上看，上海长期处于超低生育率状态，一个直接的后果是劳动力缺失和快速老龄化。上海未来的可持续发

展将需要大量地迁入劳动年龄人口。 

因此，无论从城市发展的规律角度，还是需求的角度，上海市人口规模都将在未来进一步增长(宁越敏，2011；郭志刚，2010)。

这将是上海功能布局优化带动空间布局优化必须应对的重大问题。 

1.4  核心问题是功能与人口的空间错位 

从经济规律上看，城市功能总是倾向于聚集而非扩散的，而城市人口的空间扩散速度远远高于城市功能。上海城市发展已

经出现就业岗位聚集的尺度远远小于常住人口聚集的尺度的现象(高向东，等，2013；张欣炜，等，2013)。 

然而，从上海市现有规划及长期的战略性考虑来看，中心城区仍将持续增加办公用地和商业用地，就业密度将会进一步增

加；与此同时，由于现有政策对中心城区住宅开发规模和开发强度的限制，市中心的常住人口将进一步减少，大量的新增人口

将继续在中心城周边的外环线附近聚集。 

笔者认为，上海城市空间发展的核心问题在于，城市功能与城市人口在空间布局上的错位。而若没有科学的规划引导和有

效的政府调控，未来这种错位将更加严重，使得职住分离、交通拥堵、公共资源分配不均等多种城市问题进一步恶化。 

因此，上海城市功能布局优化带动空间布局优化的关键在于：明确这种空间错位发生的产业维度，对可能被疏解的城市功

能和空间优化的主要载体进行界定。 

2  研究方法 

研究采用了上海市第二次经济普查数据
②
。首先，利用空间坐标查询系统对经济普查中注册地为上海的企业进行了精确的空

间坐标查询；然后，对企业进行了产业分类；最后，对各类产业进行了就业密度衰减和企业空间布局的呈现和比较。研究还采

用了上海市六普
③
中街镇级别的常住人口数据和居民职业抽样数据，经调整换算后可以进行职住的空间匹配研究。 

2.1  空间坐标查询 
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研究采用了课题组自行研发的基于百度 API 的空间坐标查询系统(Geo Coordinate Inquiry System，简称 GCIS)，对第二次

经济普查名录中注册地点在上海市全部企业按照街道名称和门牌号进行了经纬度查询，最终筛选得到 287219 个地址有效的企业

样本。 

2.2  产业类型划分 

首先，根据国民经济行业分类的办法，按照 2 位行业代码将样本归入 18 个行业大类(样本中缺乏农林牧渔业、采矿业和国

际组织等三类企业信息)；然后，按照大类将企业划分为第二产业、生产性服务业、消费性服务业和公共性服务业共四个类型；

最后，按照 4位行业代码筛选出上海未来三大重点产业。 

其中，第二产业包括采矿业，制造业，电力、燃气及水的生产和供应业，建筑业，交通运输、仓储和邮政业五个大类；生

产性服务业包括信息传输、计算机服务和软件业，金融业，房地产业，租赁和商务服务业，科学研究、技术服务和地质勘查业，

公共管理和社会组织等六个大类(注：由于二经普统计口径与三经普有所差异，研究采用的生产性服务业界定标准与 2013 年上

海市发布的《生产性服务业分类(试行)》和 2014 年国务院发布的《关于加快发展生产性服务业促进产业结构调整升级的指导意

见》略有不同)；消费性服务业包括批发和零售业，住宿和餐饮业，文化、体育和娱乐业等三个大类；公共性服务业包括水利、

环境和公共设施管理业，居民服务和其他服务业，教育，卫生、社会保障和社会福利业等四个大类。研究中三大重点产业的选

择依据是上海市建设国际经济中心、国际金融中心、国际航运中心、国际贸易中心(简称“四个中心”)和全球科技创新中心的

战略目标。三大重点产业包括金融产业、文化创意产业和科技创新产业。 

2.3  空间栅格化 

研究基于 arcGIS 建立了覆盖上海全市域的 7120 个 1km×1km 栅格，将企业的坐标整合到栅格中。将上海坐标原点(人民广

场国际饭店楼顶旗杆)所在的栅格作为中心栅格，用各个栅格与中心栅格的欧式距离表征企业与市中心的距离。 

通过统计不同类型产业的就业岗位密度随着离开市中心的距离衰减的情况，可以了解不同类型产业的集聚程度，从而对其

被疏解到中心城以外地区的可能性进行评估。 

3  研究结果 

3.1  人口与就业的空间分布 

综合第二次经济普查和第六次人口普查数据，将就业与人口置于同一空间平台上进行比较(图 1、图 2)。 
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图 1  上海市职住密度随着离开市中心的距离衰减 

Fig.1  Job-housing density attenuation in Shanghai 

资料来源：笔者自绘. 
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图 2  上海市就业岗位与常住人口的空间分布 

Fig.2  Job-housing distribution in Shanghai 

资料来源：笔者自绘. 

由图可知，上海市的注册企业主要聚集在中环以内，但在宝山、嘉定、青浦、松江、奉贤的部分地区也形成了小规模的聚

集。浦西企业的扩散程度要高于在浦东的扩散程度。就业密度最高的地区位于南京东路-南京西路和小陆家嘴，就业密度达到 4.2

万人/km
2
；就业密度随着离开市中心的距离的增大而迅速衰减，在距离市中心 8km 处已降低到 0.5 万人/km

2
(中环线附近)。相对

而言，常住人口的集聚尺度则大得多；距离市中心 5km 范围内均保持着 3万人/km
2
或更高的常住人口密度，而直到 18km 以后(外

环线和沈海高速-申嘉湖高速之间)常住人口密度才降低到 0.5 万人/km
2
。简单地说，就业高度聚集在内环以内区域，常住人口密

度的分布呈现明显的圈层特征；新城在人口的聚集能力和对周边城镇化的带动能力方面仍然远远不足，常住人口和就业岗位密

度均低于中心城周边，并未起到疏解市中心城市功能的作用(图 3)。 
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图 3  各圈层常住人口和就业岗位密度 

Fig.3  Population density and job density in different rings 

资料来源：笔者自绘. 

3.2  产业空间分布 

由于人口普查的就业分类口径与经济普查不同，研究仅能将之大致归并为二产、三产两个大类，无法进行更细致的操作。

但通过对抽样数据的调整换算，仍然可以分别对从事第二、第三产业的人口的就业和居住地点进行粗略的匹配(图 4)。 
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图 4  第二产业和第三产业职住情况比较 

Fig.4  Job-housing distribution of the secondary and tertiary sector 

资料来源：笔者自绘. 

从图中可以看出，第二产业就业人员的工作与居住在空间上呈现出相对均衡的态势。虽然无法准确判断是否从事相关行业

的人口都能够就近实现就业，但从现象上观察，第二产业的就业人员的居住选址与其工作地点的空间分布具有一定的相关性。

这意味着在第二产业的维度上，职住模式是相对合理的，就业与居住的空间分布是基本平衡的。 

三产的职住分布与二产有着显著的不同。三产就业工作地点高度聚集在内环线以内的区域，在部分新城也有小规模的集聚。

居住人口则由市中心向外蔓延，高密度已经延续到了外环线周边地区。 

由此可以判断，上海城市功能与城市人口的空间错位主要发生在第三产业的维度上。 

进一步将第三产业分为生产性服务业、消费性服务业和公共性服务业，样本基本情况如表 1所示。 
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表 1  第三产业样本基本情况 

Tab.1  Basic information of the sampe in tertiary sector 

产业/项目 注册企业数(万个) 就业岗位数(万个) 

生产性服务业 8.9 203 

消费性服务业 12.8 190.6 

公共性服务业 2.1 75.6 

资料来源：笔者自绘. 

从就业岗位的空间分布来看(图 5、图 6)，生产性服务业和消费性服务业的空间分布呈现相似的特征：企业数量多、聚集程

度高；就业密度的峰值出现在距离市中心 1km 处，并随距离增大而迅速衰减，在 8km 处衰减速度变慢，13km 以外几乎为零。公

共性服务业企业数量少，就业密度相对较低，衰减也较为缓慢，13km 以外几乎降为零。 

 

图 5  第三产业就业密度随着离开市中心的距离衰减情况 

Fig.5  Employment density attenuation of the tertiary sector 

资料来源：笔者自绘. 
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图 6  第三产业的企业空间分布 

Fig.6  Enterprise distribution of the tertiary sector 

资料来源：笔者自绘. 

从上述分析可知，上海城市功能与城市人口的空间错位主要发生在第三产业的维度上。其中，消费性服务业将能够自发靠

近常住人口密度较高的地区；公共性服务业的选址主要受政府调控；因此，生产性服务业应当成为功能优化带动空间优化的重

点。在未来，上海产业结构将进一步调整，生产性服务业从业人员的数量和比例将进一步提高，空间布局错位问题将愈加突出。

因此，应当鼓励生产性服务业功能在空间上进行疏解，鼓励其向市中心以外地区扩散，以便和居住布局形成相对平衡的空间模

式。 

3.3  功能优化的核心 

生产性服务业的向外疏解是上海城市功能优化的核心。然而，并非所有生产性服务业都具有向外疏解的潜力。本质上来说，

产业功能的空间转移是企业行为，而企业在选址布局中更多考虑市场规律。因此，需要从企业的视角进行观察，研究在基本的

经济规律下，生产性服务业中的哪些类型企业适宜优先向外疏解。 

根据上海市建设国际经济中心、国际金融中心、国际航运中心、国际贸易中心(简称“四个中心”)和全球科技创新中心的

战略目标，笔者选出了金融产业、文化创意产业和科技创新产业作为三大重点产业进行了更细致维度的分析。样本情况如表 2

所示。 



 

 10 

表 2  上海市三大重点产业的样本情况 

Tab.2  Basic information of three major industrial samples in Shanghai 

产业/项目 注册企业数(万个) 就业岗位数(万个) 

金融产业 0.3 14.6 

文化创意产业 0.3 7.4 

科技创新产业 1.4 28.8 

资料来源：笔者自绘. 

三大重点产业的就业密度衰减规律如图 7 所示，按经纬度落点的企业的空间分布如图 8 所示。由图可知，金融和文创产业

均具有明显的单中心特征，而科创产业已呈现出多中心化的雏形。 

 

图 7  三大重点产业就业密度随着离开市中心的距离衰减情况 

Fig.7  Employment density attenuation of three major industries 

资料来源：笔者自绘. 
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图 8  三大重点产业企业的空间分布 

Fig.8  Enterprise distribution ot three major industries 

资料来源：笔者自绘. 

具体而言，文创产业的就业密度仅在距离市中心 1km 处形成单一波峰，衰减速度极快，在 2km-6km 范围内以低水平存在，

7km 范围外几不可见。金融产业的就业密度峰值出现在距离市中心 2km 左右的小陆家嘴和南京路，在 4km 处有着另一个小的波峰，

其后迅速衰减，在 7km 外降到极低的水平。而科创产业除了在市中心聚集，还在五角场和张江两个地区形成了明显的次中心，

并向嘉定、青浦、松江等三个新城和奉贤、金山等多个方向延伸。 

从经济学的角度来看，科创产业作为知识密集型产业，对人才的依赖度很高，对地租成本的敏感度也较高。在中心城区的

生活和商务成本不断提高的情况下，向外围地区疏解有可能符合企业自身的利益诉求。据此，笔者认为，在三大重点产业中，

科创类企业最有可能积极向外疏解。 

3.4  空间优化的方向 

笔者认为中心城周边地区是上海市未来空间优化的主要载体。 
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首先，中心城周边地区很可能是未来新增人口主要进入的地区。通过对 2000-2010 年 80 后人群、90 后人群和 00 后人群的

空间移动特征分析，可以发现这些人的共同移动趋势是离开市中心和远郊，进入中心城周边(图 9)。假设 2010 年后的净迁入人

口和年轻人的空间迁移遵循同样的规律，中心城周边地区将成为未来 20 年内人口自然增长的主要发生地点。同时，由于这些人

多处于生育年龄，可以预见，中心城周边地区还将成为下一代新生儿(10 后)的主要诞生地。 

 

图 9  2000-2010 年上海市 80 后、90 后和 00 后的空间移动 

Fig.9  Movement of the population born in the 80′s, the 90′s and the 00′s in Shanghai(2000-2010) 

资料来源：笔者自绘. 

其次，中心城周边地区是“十三五”期间乃至更长时期内土地供给的主要来源。未来 20 年，上海城市建设新增土地来源基

本确定为旧城更新和旧工业区重建。而根据工业用地的区域分布，中心城周边地区将是未来新增用地的主要区域(图 10)。本次

全市重点调整地区中的桃浦、大场、吴泾等地区均位于该空间圈层内。 
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图 10  上海市工业区块功能分类图 

Fig.10  Functional classitication of industrial blocks in Shanghai 

资料来源：上海市规划和国土资源管理局. 

最后，中心城周边地区的企业空间绩效更高(图 11)。参照上一轮城市总体规划中确定的“1966”空间体系，新城是高端就

业疏解的首选地区。然而，从不同圈层的第三产业平均营业额分布情况来看，地均营业额呈现出从市中心向外围迅速衰减的趋

势，中心城周边的企业营业额和地均营业额均高于新城。不仅如此，通过二经普数据还可以看到，尽管生产性服务业企业在宝

山、南翔、嘉定、松江都有了明显的集聚，但就业地点和营业收入仍然高度聚集在中心城区(图 12)。这说明，跨越较大的空间

距离进行功能的疏散，在某种程度上并不符合企业选址的空间规律，其带动效应也相当有限。因此，相比较与市中心距离较远

的新城，更符合空间规律的功能疏解目的地应当是距离市中心更近的中心城周边地区。 
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图 11  各圈层第三产业平均营业额 

Fig.11  Average turnover of the tertiary sector in different rings 

资料来源：笔者自绘. 
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图 12  上海市生产性服务业的企业分布、就业岗位分布和营业收入分布 

Fig.12  Distribution of enterprises, jobs and turnover of the tertiary sector 

资料来源：笔者自绘. 

4  策略建议 

笔者认为，上海城市空间发展的核心问题在于城市功能与城市人口在空间上的错位。这种错位主要发生在第三产业的维度

上。根据产业发展规律，笔者建议将科技创新产业作为抓手向外疏解。同时，根据人口发展规律、现状用地条件和经济市场规

律，建议将中心城周边地区作为空间优化的重要载体。 

基于以上结论，笔者提出了一系列的举措建议。 



 

 16 

4.1  完善上海作为科技创新中心的空间载体 

通过对上海市科技创新主题的发展地区梳理，可以看到除了传统的五角场、张江、徐汇三条廊道的保持了科技创新的活力

之外，包括吴淞、吴泾、桃浦、大场、市北、周浦等在内的周边地区均提出了不同类型的科技发展目标，而嘉定、宝山、金山、

临港等远郊地区，也开始了从传统制造产业向高科技附加值产业转型。一个网络化多层级的科技创新空间载体结构正在成形完

善这个能够承载“科技创新中心”功能的空间载体，是在全市层面实现功能优化带动空间优化的重要举措 

4.2  鼓励中小型企业在中心城周边地区创业 

一般来说，服务业企业具有离市中心越远，企业越少，且企业平均规模越小的趋势。上海中心城周边地区一方面区位临近

市中心，方便得到人才、技术、公共服务等城市资源；另一方面租金便宜，居住便利、商务成本低，能够为中小型企业提供较

好的孵化条件。 

4.3  政府需要明确自身在功能空间优化中的职能边界，清晰划定政府与市场的分工 

建议改变存量土地利用中政府主导的模式，在保障公共利益的前提下，充分引入市场力量，更有效地利用存量土地。同时，

政府应该专注于中心城周边地区的公共服务基础设施建设，以服务该地区日益增加的城市人口。另外，为了能够更有效地激发

企业的主动性，还可以在需要进行功能优化的重点空间范围内推动“负面清单”制度，鼓励企业(尤其是科技类和中小企业)的

创立和入驻，激发地区的创意创业活力。 

感谢课题负责人、复旦大学王新军教授的指导。感谢课题组成员高路拓、汤舸、王宇鹏的支持和帮助，使得本研究得以顺

利完成。 
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究”的部分研究成果 

注释： 

①上海市城市总体规划(1999-2020)实施评估报告，2014 年，P55-57。 

②上海市人民政府第二次经济普查领导小组，普查标准时点为 2008 年 12 月 31 日。 

③上海市人民政府第六次人口普查领导小组，普查标准时点为 2010 年 11 月 1 日。 
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