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2011 年，全市人民在市委、市政府的坚强领导下，坚持以科学发展观为指导，以加快转变发展

方式为主线，积极应对复杂多变的国内外环境，真抓实干，奋力前行，全面完成了年初确定的各项

发展目标，实现“十二五”良好开局，在建设现代常德、幸福家园的征程上迈出了坚实步伐。

综合

初步核算，2011 年全市完成地区生产总值 1811.2 亿元，比上年增长 14.1%。其中，第一产业

完成增加值 294.7 亿元，增长 3.3%,对经济增长的贡献率为 4.4%；第二产业完成增加值 889.3 亿元，

增长 18.4%，对经济增长的贡献率为 60.3%；第三产业完成增加值 627.2 亿元，增长 14.1%,对经济

增长的贡献率为 35.3%。三次产业结构由上年的 18.8： 45.9： 35.3 调整为 16.3： 49.1： 34.6。

全市完成财政总收入 130.3 亿元，比上年增长 29.1%。地方财政一般预算收入 93.9 亿元，增长

34.1%；其中税收收入 52.6 亿元，增长 20.1%。财政总支出 219.2 亿元，增长 27.2%，其中重点支

出项目为社会保障和就业支出 42.0 亿元，增长 25.3%；教育支出 32.9 亿元，增长 17.7%。增速较

快的支出项目是住房保障 8.3 亿元，增长 78.7%，医疗卫生 20.9 亿元，增长 56.4%，农林水事务 24.3

亿元，增长 30.2%。

新建乡镇到村水泥（沥青）路 787.3 公里。解决了 32.3 万农村人口饮水不安全问题。新建农

村沼气池 15129 户。城镇生活垃圾无害化处理率 42.0%。改扩建乡镇敬老院 20 所。城市、农村低保

对象月人均补助分别为 182 元、 78 元。农家书屋工程建设 645 个。新建城镇廉租住房 9553 套，新

增城镇就业人员 6.5 万人，新增农村劳动力转移就业 7.8 万人。建设义务教育阶段合格学校 30 所。

新建改造市城区、县市城区农贸市场 19 个。

2011 年，全市居民消费价格指数和商品零售价格指数分别为 105.5%和 105.3%。分类别按提高

幅度由高到低排序，食品类、居住类、医疗保健及个人用品类、衣着类、家庭设备用品及维修服务

类、交通和通讯类、烟酒及用品类、娱乐文化教育用品类价格指数分别为 112.1%、105.2%、103.2%、

102.3%、 101.2%、 100.9%、 100.7%、 100.3%。

当前国民经济和社会发展中存在的主要问题有：经济总量不大，战略性新兴产业和服务业支撑

力不强；居民增收、物价调控、就业社保等方面压力较大；生产要素和环境制约明显；创新发展、

转型发展、持续发展任务艰巨。

农业

2011 年，全市粮食播种面积 651.5 千公顷，增长 1.6%；棉花种植面积 94.2 千公顷，增长 6.4%；

油料种植面积 301.9 千公顷，增长 0.8%；糖料种植面积 2.8 千公顷，下降 4.4%；蔬菜种植面积 90.4

千公顷，增长 2.4%。



全年粮食总产量 368 万吨，比上年增产 3.5%。棉花产量 14.3 万吨，比上年增产 6.5%。油料产

量 56.1 万吨，增产 1.7%。蔬菜产量 197.2 万吨，增产 2.8%。水果产量 85.3 万吨，增产 0.4%。茶

叶产量 1.3 万吨，增产 2.4%。

全年出栏生猪 590.6 万头，下降 3.8%；出栏牛 14.8 万头，下降 2.2%；出栏羊 170.3 万头，下

降 4.7%。全年肉类总产量 60.6 万吨，下降 2.6%。水产品产量 35.3 万吨，增长 0.5%。牛奶产量 0.9

万吨，增长 1.3%。

全市拥有农业机械总动力 505.29 万千瓦，增长 4.96%。农村用电量 9.35 亿千瓦时，增长 5.8％。

工业和建筑业

2011 年，全市完成工业增加值 809.7 亿元，增长 19.7%。规模以上工业企业完成增加值 706.4

亿元，增长 20.6%。非公有制规模以上工业增加值 269.5 亿元，增长 25.2%。

规模以上工业企业经济效益综合指数为 437.0%，比上年提高 47.9 个百分点；产销率为 97.6%，

提高 0.5 个百分点；实现利税总额 403.4 亿元，增长 34.0%；实现利润 122.3 亿元，增长 50.6%；

亏损企业亏损额 4.6 亿元，下降 11.8%。



2011 年，全市全社会建筑业完成增加值 79.5 亿元，增长 7.1%。

固定资产投资

2011 年，全市全面开展以“一竞赛两高潮”为重点的项目建设年活动，共完成固定资产投资（含

跨区）711.7 亿元，增长 35.8%。全年房地产开发投资 85.8 亿元，增长 39.0%。商品房竣工面积 248.2

万平方米，增长 5.1%，商品房屋销售面积 338.3 万平方米，增长 6.0%。其中商品房期房销售面积

241.1 万平方米，增长 51.3%，商品房现房销售面积 97.2 万平方米，下降 39.2%。商品房待售面积

27.4 万平方米，下降 6.5%。

国内贸易

2011 年，全市社会消费品零售总额 553.5 亿元，增长 17.9%。分地域看，城镇社会消费品零售

额 484.8 亿元，增长 17.8%；乡村社会消费品零售额 68.7 亿元，增长 18.9%。分行业看，批发业零

售额 24.6 亿元，增长 15.1%；零售业零售额 447.5 亿元，增长 18.2%；住宿业零售额 8.0 亿元，增

长 17.4%；餐饮业零售额 73.4 亿元，增长 17.0%。

交通运输、邮电和旅游业

2011 年，全市完成交通运输、仓储和邮政业增加值 82.8 亿元，增长 8.1%。公路及水路客运量

1.3 亿人，比上年增长 3.9%，客运周转量 63.9 亿人公里，增长 7.4%；公路及水路货运量 1.0 亿吨，

增长 10.1%，货运周转量 180.6 亿吨公里，增长 25.3%。

年末全市汽车保有量 16.4 万辆，比上年增长 21.8%。本年新注册汽车 2.9 万辆，下降 7.0%。

年末私人汽车保有量 13.2 万辆，增长 26.3%。年末私人轿车保有量 6.8 万辆，增长 31.3%。



全年完成邮电业务总量 43.7 亿元。其中邮政业务总量为 0.9 亿元，电信业务总量为 42.8 亿元。

年末局用交换机总容量为 545.8 万门。年末固定电话用户数达 67.8 万户。年末移动电话用户 329.6

万户。年末国际互联网用户 33.9 万户。

全年接待海内外游客 1770 万人次，增长 21.8%。接待国内旅游者 1752.5 万人次；接待入境旅

游者 17.5 万人次。全年实现旅游总收入 103.8 亿元，增长 28.5%。国内旅游收入 101.5 亿元，入境

旅游收入 0.35 亿美元。全市星级宾馆 46 家，旅行社 48 家。

招商引资和对外贸易

2011 年全市实际引进内外资总额 271.4 亿元，比上年增长 15.3%。引进内资项目（含续建项目）

438 个，实际到资 251.0 亿元，同比增长 15.1%。其中：省外境内资金项目 227 个，实际到资 142.9

亿元；省内市外资金项目 211 个，实际到资 108.1 亿元。共有 24 家外商投资企业有外资到位，累

计到位外资 3.1 亿美元，增长 22.9%。第二产业仍然是吸引外商投资的主力，全年累计到位外资 2.8

亿美元，占到资总额的 91.1%，第一产业和第三产业合计到位外资 0.3 亿美元，仅占到资总额的 8.9%。

2011 年全年完成进出口总值 35739 万美元，比上年增长 38.6%。其中：出口 19549 万美元，增

长 40.2%；进口 16191 万美元，增长 36.7%。三资企业出口稳居我市出口主力地位，全年完成进出

口总值 21721 万美元，占全市对外贸易份额的 60.8%，增长 35.1%。其中三资企业出口 7005 万美元，

增长 45.5%；进口 14716 万美元，增长 30.7%。

银行、保险和证券

2011 年，常德武陵农村商业银行挂牌营业，成为我市第一家地方商业银行。华融湘江银行、民

生银行落户常德。全市金融机构存款稳步增长，本外币年末各项存款余额为 1154.1 亿元，比年初

增长 19.5%，其中单位年末存款余额为 327.5 亿元，增长 23.5%；个人储蓄存款 783.4 亿元，增长

19.2%。金融机构本外币年末各项贷款余额为 544.9 亿元，比年初增长 16.8%，其中本外币短期贷款

为 234.6 亿元，增长 4.2%；本外币中长期贷款为 308.9 亿元，增长 30.0%。

全市有寿险公司 16 家、财险公司 16 家、保险代理公司 1 家。保费收入共 45.2 亿元，比上年

增长 9.0%，其中财险保费收入 9.4 亿元，增长 18.1%；寿险保费收入 35.7 亿元，增长 6.9%。赔款

支出 13.2 亿元，其中财险赔付 4.3 亿元，增长 7.0%，寿险赔给付 8.9 亿元，增长 36.2%。

全年证券交易额 945 亿元，比上年增长 35.0%。新增万福生科 1 家上市公司，市域内 3 家上市

公司年末股票市价总值 68.8 亿元。新增期货公司 1 家，市域内 2 家期货公司全年成交金额 178 亿

元。

教育和科学技术

年末全市有普通高校 5 所，招生 1.13 万人，比上年下降 1.7%，在校学生 3.77 万人，增长 3.9%，

毕业学生 0.96 万人，增长 1.1%。中等职业学校 67 所，招生 2.30 万人，下降 12.9%，在校学生 6.70

万人，下降 3.2%，毕业学生 1.70 万人，下降 20.6%。普通高中 49 所，招生 3.39 万人，下降 6.1%，

在校学生 9.63 万人，下降 3.4%，毕业学生 3.22 万人，下降 1.2%。初中学校 248 所，招生 4.81 万

人，下降 5.1%，在校学生 15.13 万人，下降 6.5%，毕业学生 5.70 万人，下降 7.9%，适龄人口入学



率 100%。普通小学 692 所，招生 4.78 万人，下降 0.6%，在校学生 27.60 万人，增长 0.3%，毕业学

生 4.66 万人，下降 6.8%。小学适龄儿童入学率 100%，毕业生升学率 100%。特殊教育学校 4 所，招

生 96 人，增长 68.4%，在校学生 454 人，增长 11.5%。幼儿园在园幼儿 11.68 万人，增长 7.4%。各

类民办学校 60 所，在校生 5.70 万人，下降 6.9%。民办普通高校 2 所。

全市拥有产品检测实验室 1 个，特种设备检验机构 1 个，法定计量检定机构 1 个，发放工业品、

食品生产许可证分别为 37 张、262 张。地震台站 1 个。天气雷达观测站点 1 个。卫星云图接收站点

7 个。

全年高新技术产品总产值达 539.2 亿元，比上年增长 47.1%，高新技术产品增加值 152.4 亿元，

增长 45.9%。全年专利申请达 1421 件，增长 15.2%，授权专利达 900 件，增长 16.6%。

文化、卫生和体育

年末全市拥有艺术表演团体 9 个，群众艺术馆、文化馆（文化中心）10 个，公共图书馆 9 个，

博物馆、纪念馆 7 个 ,广播电台 9 座，广播综合人口覆盖率达到 99.5%；电视台 11 座，电视综合人

口覆盖率达到 98.2%，市城区拥有有线电视用户 14.31 万户。档案馆 12 个，已开放各类档案 31.3

万卷（件）。

全市拥有卫生机构 5255 个，卫生技术人员共 22069 人，其中执业（助理）医师 9428 人，注册

护士 7720 人。全市拥有疾病预防控制中心 15 个，卫生技术人员共 545 人；卫生监督所（中心）11

个，卫生技术人员共 199 人；乡镇卫生院 224 个，卫生院技术人员共 6601 人。

体育事业健康发展。现有各类体育场 2028 个，其中：体育馆 23 座，运动场 1888 个，游泳池

17 个。开展全民健身项目 48 项次，参加全民健身运动人数 206 万人。获得亚洲冠军 3 个、全国冠

军 24 个。

资源环境和安全生产

2011 年，全市森林覆盖率 46.0%，完成造林面积 2.2 万公顷，退耕还林 0.1 万公顷。已发现的

矿种 90 种，有探明资源储量的矿种 19 种。为经济社会发展提供的各种航摄成果 420 片。2011 年市

城区空气质量达到二级标准。城市生活垃圾无害化处理率达 42.01%。国家级自然保护区 2 个，省级

自然保护区 2 个。

全社会用电量 120.7 亿千瓦时，比上年增长 9.6%，其中工业用电量 89.7 亿千瓦时，增长 8.1%，

生活用电量 16.9 亿千瓦时，增长 12.7%。2 家国家“千家节能行动”企业综合能源消费量 111.1 万

吨标煤，增长 17.0%， 11 家省“百家节能行动”企业综合能源消费量 135.4 万吨标煤，增长 9.2%。

全市万元规模工业增加值能耗 0.83 吨标准煤，下降 10.1%。工业项目环保“三同时”执行合格率

100%。

全年共发生事故 917 起，死亡 195 人，伤 977 人，直接经济损失 1491.2 万元，事故起数、受

伤人数分别上升 11.0%、10.6%，经济损失数、死亡人数分别下降 3.0%、12.2%。亿元 GDP 生产安全

事故死亡人数为 0.11 人，下降 0.04%。工矿商贸企业生产安全事故死亡人数 15 人；消防火灾事故

172 起，无人员伤亡；全年共发生道路交通事故 728 起，死亡 179 人。



人口、人民生活及社会保障

年末户籍总人口为 621.38 万人，其中城镇人口 145.91 万人，农业人口 474.03 万人。全市男

性人口 315.75 万人，增长 0.78%；女性人口 305.63 万人，增长 0.99%。 0— 18 岁人口 93.16 万人，

增长 0.25%； 18— 35 岁人口 141.73 万人，下降 1.75%； 35— 60 岁人口 274.08 万人，增长 0.50%；

60 岁以上人口 112.41 万人，增长 6.01%。人口自然增长率为 4.18‰。全年净增人口 5.44 万人。

城镇居民人均可支配收入 17861 元，比上年增长 13.5%。城镇居民人均消费性支出 12938 元，

增长 15.5%。农村居民人均纯收入 6663 元，增长 18.2%。

全年城镇居民基本医疗参保人数 98.2 万人，增长 0.3%。参加基本养老保险职工 83.0 万人，比

上年增长 6.8%，其中职工有 56.5 万人，增长 4.6%，离退休人员 26.5 万人，增长 11.4%，企业参加

基本养老保险的离退休人员有 21.4 万人，增长 14.0%。参加失业保险职工人数 23.1 万人，增长 3.8%。

参加医疗保险职工人数 57.2 万人，增长 3.5%，其中职工有 38.5 万人，增长 4.3%，退休人员有 18.7

万人，增长 1.9%。参加工伤保险职工人数 37.6 万人，增长 17.0%。参加生育保险职工人数 34.5 万

人，增长 5.0%。领取失业保险金职工人数达到 0.38 万人，下降 13.6%。拥有政府最低生活保障的

城镇居民达 12.6 万人，农村居民达 17.8 万人。农村低保覆盖率 3.8%。销售社会福利彩票 3.09 亿

元，发放救灾救济款 1.07 亿元。


