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水库移民后期扶持政策的问题与对策思考 

—基于 C 县的调查 

谭旭辉 1,刘纯阳 2 

(1、湖南农业大学经济学院 2、湖南农业大学商学院,湖南长沙 410128) 

【摘 要】以 C县为个案,采用集体访谈、个案访谈、参与式观察等社会学研究方法,实地调查移民后扶政策的运

作,分析其中存在的问题,在此基础上进一步提出对策建议。 
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一、引言 

水库移民是指为调蓄江河径流,合理开发并利用水资源、满足社会经济发展的需要而兴建水利水电工程,从而征用大量土地

造成的移民,是由政府组织动员并负责安置的非自愿性社会群体。为了帮助移民改善生产生活条件,助力水库移民脱贫致富,促进

库区和移民安置区经济社会可持续发展,国家先后设立了库区维护基金、库区建设基金和库区后期扶持基金,并于 2006年 7月起

对全国大中型水库农村移民实行统一的后期扶持政策。但是,后期扶持政策对移民产生的实际效果尚难以明确。为了系统了解后

期扶持政策的做法及其成效,并深刻剖析后期扶持政策存在的问题,我们于 2014年 11月对湖南省 C县开展了水库移民的调查,调

查涉及 7个乡镇的 14个村,移民 205户,共计 768人,深度访谈移民村组干部 28人,乡镇干部 8 人,县移民局相关人员 4人。本文

就是在本次调查的基础上所形成的成果。 

二、移民后期扶持的主要做法及其成效 

1、移民后期扶持的主要方式 

移民后期扶持方式主要有现金直补、项目扶持、现金直补和项目相结合三种方式。现金直补就是将现金直接发放给移民无

偿使用,作为移民的生活补助。项目扶持 L要依据当地实际情况设计若干项目以解决移民村群众在生产生活中存在的突出问题。

现金直补和项目扶持相结合就是既有针对移民的现金补贴也有针对移民村的扶持项目。 

2、扶持对象的确定 

根据国发[2006]17 号、湘政发[2007]4 号、湘移发[2007]2 号和湘移发[2010]5 号文件规定,后期扶持对象为大中型水库的

农村移民,其中 2006 年 6 月 30 日前搬迁的水库移民为现状人口,2006 年 7 月 1 日以后搬迁的水库移民为原迁人口。C 县每年对

全县移民按照“发布公告、本人申报、身份确认、人口登记”的程序予以核定,然后上报到上级政府,经审批再把移民纳入后扶

持范围。据统计,2013 年全县共有移民 4015 户(其中原迁移民 3662 户),16998 人(其中原迁移民 15857 户人),分布在 18 个乡镇

142个村庄。 
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3、扶持资金与项目情况 

(1)直补资金的发放。C 县 2013 年确定移民直补资金的发放人数为 10076 人,其余的移民都被确定为项目扶持对象。直补资

金的发放严格按照核定的人口数和发放范围,给每个移民在指定的金融机构开设账户,按每期 150元每年度共 600元的额度,将直

补资金通过邮政储蓄所以“一卡通”形式直接发放给移民个人。(2)项目实施情况。C 县以资源调整、基础设施、生产发展、科

技培训等类型项目为载体,通过有序地组织这些项目的实施,致力于改善移民区的生产生活条件和提高移民文化素质。2013 年共

计投入后扶资金 1138万元实施了六类移民扶持项目:一是基本口粮田及农田水利设施配套项目,全县移民村建设渠道 20千米,堤

坝。,千米,山塘 14座。二是基础设施建设项目,县移民管理部门共进行移民避险搬迁安置 1600 平方米,建蓄水池 80立方米、管

网 1 千米,公路 30 千米、机耕道 16 公里。三是社会事业基础设施建设项目,在移民村建设文化室 200 平方米。四是生态建设及

环境保护项目,进行污水处理 3处。五是技能培训与职业教育项目,加大对移民生产技能培训力度,组织移民就业技能培训 400人

次。六是生产开发项目,扶持油茶 1500亩,林业(榆木)1600亩,果业(脐橙)300亩,网箱 40口,养蜂 150箱,扶持农产品加工企业 1

个。 

4、后期扶持的成效 

(1)收入持续增加。根据回收的 205户移民调查问卷统计结果可以看出,近 3年 C县移民人均收入有了明显增加,2011年、2012

年、2013年移民人均收入分别为 2991元、3216元和 3658元。收入结构也发生了明显变化,工资性收入占比上升到了 2013年的

59%,经营性收入和财产性收入占比大致不变,而转移性收入占比则明显降低(见表 1)。 

 

(2)生产、生活条件明显改善。调查显示,项目建设扶持使广大移民群众的生产生活条件得到一定程度的改善。通过建山平

塘、囤水田坎、渠道、人工井等项目,解决了大部分人、畜的饮水困难问题;通过修建公路、桥梁、便民道等项目,逐步改善了移

民村组交通闭塞的状况;通过对移民区教育、文化、卫生等公益事业的扶持,改善了移民后代上学难,移民群众文化活动缺乏和看

病难等状况;205 个移民样本户的汽车、摩托车、电动车、电视机、冰箱、洗衣机、热水器、空调、手机、电脑等生活设施拥有

总量都有不同程度的增加。 

三、移民后期扶持政策存在的主要问题 

1、直补资金方面的问题 

一是补贴资金对移民户的重要性逐渐下降,难以发挥良好的资金使用效益。由于移民家庭的收入和物价水平都在不断增长,

而国家扶持标准一直维持在每人每年 600 元的水平,致使移民直补资金在移民家庭总收入中所占的比例不断下降,直补资金的实

际购买力也呈明显下降趋势。二是发放时间滞后。据移民问卷调查,移民直补资金发放不及时,特别是第四季度的直补资金往往
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到第二年第一季度才会发放,由于一部分移民对直补资金的筹措和发放程序不十分了解,往往会产生直补资金被挪用的错误认识,

引发不满情绪。三是不考虑地区差别、按人头平均的分配方式也有待改进。由于各地搬迁安置后的具体生产生活条件有很大的

差异,即使在同一个安置点移民的收入水平差距也可能很大,因此,移民直补资金采取简单的平均分配方式可能会使地区之间、移

民之间的贫富差距越拉越大。四是容易助长移民的惰性和依赖 J清绪。现金直补容易让一部分移民产生不劳而获的思想,久而久

之,移民就会产生对政府的依赖,不利于发挥移民自力更生、勤劳创业的积极哇。 

2、项目扶持方面的问题 

一是项目可行性研究不够充分,实用性不强。主要体现在有些地方对库区和移民安置区项目建设的可行性研究工作重视程度

不够,可行性论证不充分,导致项目建成后不能起到令人满意的效果,有的甚至成为了烂尾工程。二是项目管护措施跟不上。普遍

存在只重前期项目实施、轻后期管护的现象。缺少项目维护资金,项目建成后维护管理没有责任主体,部分移民基础设施项目使

用时间未达到设计要求等是主要原因。三是项目经济效益不显著、移民收入增长后劲不足。由于扶持机制不健全、技术指导不

到位、市场定位不明确、利益分配不合理等原因,导致很多项目难以产生实际扶持效果,甚至有少部分人打着移民扶持的“幌子”

来套取移民资金,造成政府移民资金的严重浪费。移民扶持项目经济效益差、管理水平低的一个必然结果就是移民收入水平增长

缓漫,后劲不足。表 2反映了 C县移民与该县、湖南省和全国农民收入水平的差距。 

 

四、改善移民后期扶持政策的几点建议 

1、提高直补资金扶持标准 

各级政府应高度重视广大移民群众要求提高直补资金标准的民意诉求,努力做好这方面调研工作,综合物价指数和经济发展

水平等因素对移民直补资金标准设计出科学合理的弹哇调节机制,不断提高现金直补资金扶持标准,加大对移民的扶持力度,提

高移民基本生活水平。 

2、推行以奖代补的做法创新移民扶持方式 

以奖代补就是将现行的资金补贴改为资金和项目奖励,对于移民后期扶持实施效果好的地区和扶持对象给予更多的资金支

持。“干得好可能就多给你,干得不好可能就不给你”。“以奖代补”可以积极发动移民和移民合作组织的参与,让有限的移民资金

发挥较大的效益。设立移民后期扶持以奖代补专项资金,对申请资金的移民合作组织和移民个人进行一定程序的量化考核,对完

成扶持任务较好、发展水平较高的申请对象给予一定的奖励和支持。 

3、通过强化移民技术培训和扩大就业空间来增加移民就业机会 
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建立健全以基层农业科技推广服务体系为龙头,移民技术能人为补充,农业科研院所为辅助的县、乡、村三级移民培训服务

体系。因地制宜,因材施教,切实做好移民农业实用技术培训和务工技能培训工作。同时还要依托各地有利条件,大力发展移民区

丁湘和服务业,促进非公有制经济发展,对库区和移民安置区的内部就业空间进行深度开发。 

4、进一步加强移民工作干部队伍建设 

干部素质事关移民后期扶持政策实施效果的成败。加强移民工作干部队伍思想素质建设,提升移民工作干部队伍的工作能力,

是一切移民后期扶持政策取得良好效果的前提和基础。因此,移民工作干部队伍必须要牢固树立全心全意为移民服务的宗旨,要

不断加强业务学习,提升处理复杂矛盾的能力和引导移民群众脱贫致富的能力。要逐步建立移民干部绩效考核体系,制定科学合

理的奖惩措施,使业绩优秀的移民干部能够脱颖而出。 
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