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浙江农户农用地流转情况的调查 

许连君 1，陈晓蓉 2 

(1.浙江水利水电学院，浙江 杭州 310018; 

2.浙江省标准化研究院，浙江 杭州 310006) 

【摘 要】以对浙江省丽水市景宁县和宁波市鄞州区问卷调查取得的数据为依据，对浙江省农村土地流转情况进

行分析，提出制订土地用途管制和农业宏观政策应关注的问题。关注农村乡土文化、尊重农户意愿，加强教育、提

高农民素质，发挥政府功能、加快建立和完善多层次社会保障制度，整合资源、扶持土地规模经营各类主体的发展。 
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农用地问题是农民、农业、农村问题的核心。农户作为农地经营的主体，其行为直接影响农地使用权的流转，也在一定程

度上影响土地的产出能力。作者以问卷调查取得的数据为依据，对浙江省农村土地流转中的农户农地决策行为进行分析，以便

为制订切实可行的土地用途管制和农业宏观政策提供参考依据。 

1 样本农户的特征 

2011 年对浙江省丽水市景宁县和宁波市鄞州区进行农村调查，收回问卷 182 份，被调查农户 182 户，总人口 280 人。在本

次调查中农户户主男女比例相差较大，其中男性户主占比为 79%，女性户主占比为 21%。调查样本中户主年龄的均值为 52 岁，

中位值为 50岁，中年户主占多数。文盲半文盲的农民户主占 40%，初中文化程度的占 33%，高中、中专文化程度的占 27%，没有

大专及其以上文化程度的农民户主。此次被调查的农村家庭中，3～5口人的家庭居多，占总数的 73.2%，2口人的家庭占 20%;82%

的家庭至少有一个非农人口。 

样本农户中，家庭年毛收入在 0.5万～＜2万元的农户占 28%，＜0.5万元的占 7%，2万～10万元的占 56%，＞10万元的占

9%。被调查对象的职业，从事养殖业的农户户主最少，所占比例为 5%，从事种植业的农户户主比例为 18%，外出的农户户主比

例 5%，在本地从事非农产业的农户户主占 60%，从事其他职业的为 3%。被调查农户家庭的主要收入来源中，9%的家庭是以农为

主的兼业收入，71%家庭是非农为主的收入，20%的家庭为非农收入;总的来说样本农户家庭的最主要收入来源是非农兼业收入，

其次是非农收入，来源于农业的收入比例小。样本农户实际耕种的土地面积为 0.007～0.333hm
2
的占 87%，0.340～0.667hm

2
的占

13%，被调查农户所耕种的土地大部分属于小规模经营。 

2 农地流转的行为过程 
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2.1农地流转的参与选择 

农户农地流转行为的参与状况能充分反映一个地区的农地流转市场发育状况。 

在 182 户样本农户中，25%没有流转行为，75%农户选择参与农地流转(表 1)。其中，土地流入 54 户，占 30%;土地流出 82

户，占 45%。分析原因，一方面是因为调查地经济发达，二、三产业提供的就业机会多，农民家庭收入中来自非农活动收入(即

从事二、三产业收入)的比重较高，村民更多地选择转出农地;另一方面，村民普遍认为种地效益低，一般农户往往不愿转入农

地。 

 

表 2 结果显示，流入农地规模要大于流出农地规模。不论是农地转出还是农地转入，农户农地流转的规模都相对较小。根

据农地转入户对农地的满足程度的调查，已转入农地的农户中大部分愿意再转入农地来扩大经营。 

 

2.2农地流转的动因 

根据农户目标以及国外关于农户种植行为目标的理论研究，影响农户农地转入行为的目标有可能是多元的。 
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调查结果(表 3)显示，在转入户方面，45%是为了增加收入，33%是为了满足自家粮食需要，15%的农户是为了帮助亲朋好友

而转入农地;在转出户方面，在 82 户转出户中有 41%认为种地不划算，17%是为了帮助亲朋好友，25%是因为劳动力不足，12%是

认为种地太辛苦，其他原因转出农地的占 5%。通常，当农户有其他非农就业机会和经济来源，或者无力从事农地经营时，农户

才会考虑减少或放弃农地经营。 

2.3农地流转的方式 

农地流转方式包括农地流转的形式与途径，是农户在农地流转实践中自发形成的。 

 

表 4 显示，样本农户农地流转形式主要有代耕、租赁、转包、入股等。在农地转入形式方面，在 54 户农地转入户中，25%

选择代耕形式转入农地，33%选择租赁的形式转入农地，26%选择转包的形式转入农地。在转出形式方面，82 户农地转出户中，

32%选择代耕形式转出农地，30%选择租赁的形式转出农地，25%选择转包的形式转出农地。代耕形式主要用于亲朋好友之间的人

情流转，往往是感性意识下做出的选择，其社会意义要大于经济意义。对转入户而言，只是解决自家粮食消费，并非是扩大农

地经营规模、提高家庭经济收入的主要手段。这种方式流转的农地面积较小，一般≤0.133hm
2
。农地租赁在浙江农村有 3种，第

1 种是由当地农户集体承包租赁，第 2种是外地人从当地人手中转租，第 3种是外地人集体租赁。第 1种租赁形式占 20%左右，

多半是年老体弱者和妇女经营，这种情况的承租面积一般比较小，多在 0.067～0.200hm
2
;第 2 种租赁形式通常是一种短期性租

赁行为;第 3种租赁形式在鄞州区和景宁县的一些乡村也存在，有些当地农户不愿意从事农业生产，就集体性地将农地直接租赁

给外地农户，以发挥土地的生产潜力。 

2.4农地流转的途径 

 

表 5显示，在 136户有农地流转的农户中，选择私下协商的途径流转农地的农户数量最多，共有 54户农户，占 40%;其次是

通过村、组集体联系而流转农地的占 38%;有 22户农户选择通过中介组织流转农地，占 16%。可以看出，在当前市场化流转背景
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下，还存在农户相互间的自发流转，这也反映了农民较强的自立意识，同时也符合农村熟人社会的人情需要。但农户私下流转

具有不稳定性，不利于土地长期规模经营，容易产生纠纷。 

2.5农地流转的合同约定方式 

 

从统计结果(表 6)看，转入户中有近 1/2的农户没有约定年限，有约定的年限普遍较短，说明农户转入农地大多没有很好的

预期;农户对转入不同农地类型的合同期不尽相同，转入旱地并希望比原定的合同期更长的农户比例高于水田，主要是因为旱地

便于种植生产投入少的经济作物或投入回报周期长的水果、茶叶等经济作物。在农户转入约定形式方面，目前主要以书面形式

约定，说明农户流转行为逐步向规范化的方向发展。 

2.6转入农地的主要用途 

 

表 7 显示，55%农户转入农地主要是种植粮食，30%农户主要种植经济作物。可见，农户转入农地主要用于种植粮食和经济

作物。作者认为，农户转入农地的用途选择不仅是为了经济利益，也有感性选择的一面。 

3 建议 

3.1关注农村乡土文化、尊重农户意愿 

在农地流转过程中应该充分重视传统价值观对农地流转行为所起的影响与作用，应在尊重农村乡土文化、尊重农户意愿的

基础上建立一种灵活、高效、和谐的农地流转机制，使之与以人为本、促进人与自然和谐发展的科学发展观相融合，形成新的

价值体系。同时，在制定相关农地政策时应以农民的态度与行为为基准，以人为本，顺应农民求稳怕变的心理，满足农户稳定

感、安全感和归属感的需要，尊重农户的选择才是政府制订政策的根本基础。 

3.2加强教育、提高农民素质，积极培育新型农民 
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通过提高农民的受教育程度，可以积极消除传统乡土文化影响下的消极面，有利于促进农地流转市场的形成和发育。一方

面，大力发展二、三产业，促进农村劳动力向非农产业转移，健全劳动力转岗就业扶持政策，加大对流出土地承包经营权农户

的就业培训和岗位推介力度。对流出全部土地经营权且年限超过 10年的“弃耕流转”农户的劳动力，参加就业培训和岗位推介

享受被征地人员同等待遇。吸纳“弃耕流转”农户的劳动力并建立稳定劳动关系的各类企业，享受当地使用被征地人员和下岗

职工同等的促进就业政策。另一方面，用新型农民作为典型，使广大农民认识到农地流转的市场化运作是实现农业增效、农民

增收的必然选择，解放思想，打破小富即安、死守土地的小农经济思想束缚，养成理性的市场化流转观念。 

3.3发挥政府功能，加快建立和完善多层次社会保障制度 

在尊重农户选择意愿与提高农民素质的基础上，发挥政府应有的功能，创造良好的农地流转市场化环境。健全农民缴费、

政府补贴、村级集体补助的社会统筹性质的农村养老保险制度，消除流出土地农户的后顾之忧。在全民社保实现之前，对流转

农户实行优先保障。如对于将全部承包土地的经营权委托镇、村土地流转服务组织流转且年限超过 10年的“弃耕流转”农民，

给予“失地人员”待遇。已经推行社保全覆盖的地方，可借鉴慈溪等地鼓励长期流转的做法，对流转期 5 年以上的农户进行不

同标准的补贴，用于流转农户的养老保险自缴补助。 

3.4整合资源，扶持土地规模经营各类主体的发展 

鼓励有资金、懂技术、会管理的农村种养大户、农业龙头企业、农民专业合作社等组织或个人受让农户流转出来的土地，

建立农产品生产基地，开展规模经营。鼓励基层农技人员利用农户流转土地，建立科技示范基地。 
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