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浙江省嘉善县农户土地承包经营权抵押 

贷款意愿特征及影响因素 

查 燕，赵维清 

(浙江农林大学 经济管理学院，浙江 临安 311300) 

【摘 要】为向地方政府制定和完善土地承包经营权抵押贷款政策提供理论决策参考，利用对浙江省嘉善县 113

位农户的调查数据，对其土地承包经营权抵押贷款意愿的特征进行实证分析，并构建二元 Logistic 模型分析其土

地承包经营权抵押贷款意愿的影响因素。结果表明:从特征上看，农户对土地承包经营权抵押贷款的现实需求比重

低且对相关政策的了解度不够，打工和经商农户的抵押意愿低于纯农业和兼业农户，有土地流入农户的抵押贷款意

愿较高。从影响因素上看，农户的文化水平越高、家庭主要收入来源于非农业的程度越低、流入耕地面积越大以及

具有正规信贷经历，则农户土地承包经营权抵押贷款的意愿越强，反之越弱。 

【关键词】土地承包经营权；抵押贷款；贷款意愿；Logistic 模型；浙江 

【中图分类号】S-9；F304.3     【文献标识码】A     【文章编号】1001-3601(2014)11-0719-0265-05 

2014 年中央一号文件提出，在落实农村土地集体所有权的基础上，稳定农户承包权、放活土地经营权，允许承包土地的经

营权 向金融机构抵押融 资。该政策旨在于解决我国农村长期存在的正规金融体系供给抑制、信贷配给不足和农户融资难的问

题。随着各地政府农地金融创新改革的深入，全国农村土地承包经营权抵押贷款试点进程也在日益推进，但在其中也存在不少

问题，有些地区甚至出现试验失败的现象，农户抵押的积极性也没有预期的高。对此，一些学者对影响农户土地承包经营权抵

押贷款意愿的因素进行了研究:曾庆芬
[1]
研究发现，性别和年龄对村民的产权融资意愿有显著影响，而有正规信贷经历的农户更

易倾向于参与抵押；马鹏举
[2]
等研究发现，户主文化程度和其对抵押贷款政策的了解程度对西部地区农户产权抵 押融资有 显著

影响；惠献波
[3]
研究分析得出，农户的主要收入来源对其抵押贷款的意愿存在影响；刘婷婷等

[4]
研究认为，土地特征对农户的土

地承包经营权抵押贷款意愿具有影响。 

纵观现有研究，学者们对土地承包经营权抵押贷款意愿的影响因素未达成共识，同时，由于各地区经济、文化及相关政策

环境的不同，农户土地承包经营权抵押意愿的影响因素也存在地区差异性
[5-6]

，因此，进一步对不同试点地区的农户土地承包经

营权抵押贷款意愿影响因素进行分析，对于针对性地促进和改善相应试点地区的这一新型农户融资模式发展具有重要的现实意

义。基于此，笔者以 2013年全国首个县域科学发展示范点浙江嘉善县为例，利用问卷调查与实地访谈获得的数据，构建农户土

地承包经营权抵押贷款意愿影响因素模型，对农户土地承包经营权抵押贷款意愿的影响因素进行实证分析，旨在为相关理论研

究扩充实证依据，同时对具有类似情况的地方政府制定和完善土地承包经营权抵押贷款政策提供一定的决策参考。 

1 资料与方法 

                                                           
 收稿日期：2014-05-08;2014-09-30 修回 

基金项目：浙江省社科规划课题“浙江省家庭农场经营模式与服务机制创新研究”(11YD07YB)  

作者简介：查 燕(1989-),女,硕士研究生,研究方向:农业经济理论与政策｡E-mail:584462617@qq.com 



 

 2 

1.1 数据来源 

浙江省嘉善县于 2009年出台了《嘉善县农村土地承包经营权流转抵押贷款管理办法》，截止 2014年 3月，共计发放土地承

包经营权抵押贷款 33笔，涉及土地 237hm
2
，贷款总额达 9690余万元。数据来源于 2014年 3月对嘉善县展开的入户问卷调查和

对县乡政府办及村委的访谈，涵盖嘉善县西塘镇，姚庄镇、大云镇 3 个乡镇(该 3 个镇分别在休闲观光、果蔬、花卉等农业产

业具有突出代表性)，6个自然村。共调查 115位农户，获得有效问卷 113份，有效问卷率为 98.26%。调查内容主要分为三部分:

一是户主特征，如户主年龄、性别、文化程度、社会背景等；二是家庭特征，如劳动力人数、主要收入来源、与合作社交易情 况

等；三是 土 地特征，包括 耕地面积、流入耕地面积、租金、财政补贴等。此外，还调查了农户缺乏抵押贷款意愿的原因及农

户对未来政府出台相关政策的期望。 

1.2 二元 Logistic 模型 

农户的土地承包经营权抵押贷款意愿是一个非连续的二分类变量，因此采用二元 Logistic 模型对其影响因素进行分析，其

一般形式为: 

           （1） 

式中，Pi为第 i 个农户具有土地承包经营权抵押贷款意愿的概率，ɑ 为常数项，xij为影响第 i 个农户土地承包经营权抵

押贷款意愿的各种因素，βij为其对应的系数，μ为随机误差项。 

1.3 变量选择 

根据已有研究，从农户的户主特征、家庭特征与土地特征三方面选择农户土地承包经营权抵押贷款意愿影响因素模型的自

变量，而以农户的土地承包经营权抵押意愿为因变量(表 1)。 
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2 结果与分析 

2.1 农户土地承包经营权抵押贷款意愿的特征 

从表 2看出，被调查农户的土地承包经营权抵押贷款意愿具有以下特征: 

 

2.1.1 土地承包经营权抵押贷款的现实需求比重低  

土地承包经营权抵押贷款的现实需求规模除受农户抵押意愿的影响外，还受农户资金缺口规模和首选借贷途径等因素的影

响。具体来看，虽然对于“将来出现资金缺口时，会选择土地承包经营权抵押贷款”这一问题有 63.72%的农户回答“是”，但

对于“目前家中主要资金缺口”问题，59 位农户回答“没有”，18 户回答“工商业生产”，14 户回答“农业生产”，21 户回

答“生活”。若按嘉善县现行管理办法中贷款资金需用于农业性生产的规定，则大致可推算仅有约 10%的农户有条件获得贷款。

而农户普遍反映正规渠道贷款存在手续麻烦、利率及门槛高等问题，并不是他们的首选融资途径，近 70%农户表示民间借贷仍

是其主要融资手段。有 4 户种植大户明确表示愿意选择土地承包经营权抵押贷款，但目前农村合作社要求的最低经营规模和固

定资产投资额都高于他们的预期，使其无法获得贷款。整体来看，当前农户对土地承包经营权抵押贷款的现实需求十分有限，

不会出现大规模土地承包经营权抵押贷款现象，并且土地承包经营权抵押贷款作为一种新型农村融资渠道的应有作用也没有得

到有效发挥。 

2.1.2 土地承包经营权抵押贷款政策的了解度不足  
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49.55%的农户表示不是很清楚或没听说过土地承包经营权可以抵押，37.17%的农户听说过该政策，但对其详细内容及具体

操作流程并不了解，有 13.28%的农户表示曾深入了解过该政策，并有参与抵押的意愿。整体上，农户对土地承包经营权抵押贷

款政策的了解度不足。 

2.1.3 打工和经商农户的土地承包经营权抵押贷款意愿低于纯农业和兼业农户  

受访农户中，经商农户 14户，但仅有 3户具有土地承包经营权抵押贷款意愿；打工农户 28户，仅有 10户具有抵押贷款意

愿；纯农业 15 户，有 13 户具有抵押贷款意愿。从比例上看，进行农业性生产的农户选择土地承包经营权抵押贷款的意愿明显

高于打工和经商农户，而打工农户的抵押贷款意愿也高于经商农户。值得注意的是，嘉善县规定以土地承包经营权作为标的物

进行抵押不得改变土地原有农业用途，因此从事非农经营的工商业者无法获得该项贷款，这与其他省份的情况不同
[1][3]

。 

2.1.4 有土地流入的农户参与土地承包经营权抵押贷款的意愿较高  

截止到 2012年底，嘉善县农村土地流转面积 8388.13hm
2
，占全县耕地面积的 32.54%。在受访农户中，大规模(面积为 0.67hm

2
)

耕地流入的有 11户，经流转的承包田主要用于粮食和经济作物种植，其均表示如果生产资金缺乏，则愿意选择土地承包经营权

抵押贷款；没有土地流转情况的农户有 71户，其中 31户表示愿意选择土地承包经营权抵押贷款，占受访者的 43.66%。 

2.2农户土地承包经营权抵押贷款意愿的影响因素 

为避免各影响因素变量间可能存在的多重共线性问题，先对其相关系数进行计算，发现年龄变量和文化程度变量的相关系

数为-0.5664，其余变量的相关系数都小于 0.5，属于分析可接受的范围。其后利用 Stata11.0 软件，采用极大似然估计法对变

量数据进行二元 Logistic 回归，得到表 3 的估计结果。模型的对数似然函数值和伪 R
2
分别为-27.338628 和 0.6307，表明模型

整体有效。从表 3看出，影响嘉善县农户土地承包经营权抵押意愿的主要因素如下: 
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1)文化程度。该变量在 10%水平显著，回归系数为正，说明户主文化程度越高，其选择土地承包经营权抵押的意愿越强烈。

原因在于农户自身吸收、适应和利用新变化、新政策的能力随着自身文化程度的提高而增强，相对更容易接受土地承包经营权

抵押贷款这种新型的融资方式。进一步来说，教育作为一种准公共品，受益者往往不限于自身，还有较强的正外部性，起到传

播作用，促进农户群体适应力和接受力的改善，对于提高农户选择土地承包经营权抵押贷款的积极性具有一定的辐射效应。 

2)家庭主要收入来源。该变量在 5%水平显著，回归系数为负。这与描述性统计的结果相吻合，即农户的家庭主要收入来自

于非农业程度越高的职业，其选择土地承包经营权抵押的意愿越弱。对于从事打工或经商的农户，其直接经营的耕地面积很小

或已全部流出，虽然一般认为工商业者的资金需求比普通农业生产者大，贷款意愿应更强，但由于不具备有效抵押物，且其从

事的生产经营活动不符合获得贷款的基本条件，因此工商业者选择土地承包经营权抵押贷款的意愿较弱。相反地，对于主要从

事农业生产的户主，特别是农业生产大户，由于其传统融资渠道狭小，而又受到农业生产风险大和资金回笼周期长等因素影响，

生产性资金缺口较大，选择土地承包经营权抵押贷款的意愿就比较高。 

3)正规信贷经历。该变量在 1%水平显著，回归系数为正，表明有正规获贷经历的农户更倾向于土地承包经营权抵押贷款融

资。从韩俊
[5]
和朱喜

[12]
等的研究来看，我国农村存在无信心的非借款者，即受信息成本和交易成本等因素影响，不少农户对正规

信贷持有消极预期。而有正规信贷经历的农户传递和获取信息的效率较高，对交易成本有较合理的分析和判断，利于形成正确

预期，因而选择土地承包经营权抵押贷款的意愿更强。 

4)流入耕地面积占经营耕地面积的比例。该变量在 1%水平显著，回归系数为正且是所有变量回归系数中最大的，说明其对

农户土地承包经营权抵押贷款意愿的影响程度相对最大。调查也发现，流入耕地面积占经营耕地面积之比越大的农户，经营耕

地面积相对而言也较大，达到一定规模后，在农机、水利和地上设施等投入上资金需求增多，同时，更多的土地经营面积提供

了更多的有效抵押物，更加满足土地承包经营权抵押贷款的基本条件，共同增强了其土地承包经营权抵押贷款的意愿。 

除上述因素外，户主性别、年龄、是否为村干部、人均收入、对当地政策了解程度、经营耕地面积没有通过显著性检验。

被调查者中，近 90%家庭的户主为男性，仅 6 个受访者为村干部，耕地面积在 0.67hm
2
以上的农户仅占样本的 17.7%，大多农户

为自给自足的小农经营模式，样本量不足且差异不明显，可能导致户主性别、是否为村干部和耕地经营面积这 3个变量不显著。

年龄对家庭财富积累、户主信贷观念等因素存在复杂的影响，从不同方向影响农户的土地承包经营权抵押贷款意愿，可能导致

了其综合影响不显著。人均收入受经营类型影响，一般认为工商业者人均收入较普通农户高，但受访的部分农户从事果蔬种植，

经济收入也不低于一般打工农户，因此人均收入没有明显的区分度，从而影响了该变量的显著性。在受访户中，仅有 23%的农户

比较了解当地的土地承包经营权抵押贷款政策，大多数农户不清楚甚至不知道该项政策，政策信息未能有效广泛的公开和传播，

可能是造成政策了解度这一变量不显著的原因。 

3 结论与建议 

3.1结论 

1)浙江省嘉善县农户的土地承包经营权抵押贷款现实需求较少，农户对相关政策的了解程度整体不足，其作为一种新型农

村融资渠道的作用没有得到有效发挥。此外，就选择土地承包经营权抵押贷款意愿的程度而言，纯农业和兼业农户高于打工和

经商农户，而有土地流入的农户选择土地承包经营权抵押贷款的意愿较高。 

2)显著影响嘉善县农户土地承包经营权抵押贷款意愿的因素有农户的文化程度、家庭主要收入来源、正规信贷经历和流入

耕地面积占经营耕地面积的比例。具体来说，农户的文化程度越高、家庭主要收入来源于非农业的程度越低、流入耕地面积占

经营耕地面积的比例越大以及具有正规信贷经历，农户参与土地承包经营权抵押贷款的意愿越强，反之则越弱。此外，户主性

别、年龄、是否为村干部、人均收入、对当地政策了解程度、经营耕地面积对农户的土地承包经营权抵押贷款意愿没有显著影
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响。 

3.2建议 

1)降低土地承包经营权融资成本。农业属于弱势产业，存在高风险低收益的现象。在当前农业保险产品缺失这一现实在短

时间内无法改善的情况下，降低融资成本，如推行财政贴息和免收营业税等优惠政策，可以满足农户降低贷款利率的需求，能

够在一定程度上激励其参与土地承包经营权抵押贷款的积极性。 

2)改善金融服务水平。由于简单方便是农户选择民间借贷而非正规信贷的重要原因，因此金融机构应从方便农户的角度出

发，精简贷款手续流程，为农户参与土地承包经营权抵押贷款提供更为便捷的服务。相关部门应积极开展农户土地承包经营权

抵押贷款融资业务的培训工作，提高面向农户的服务水平。同时，加大政策宣传力度，提高农户对土地承包经营权抵押贷款政

策的认知水平，促进农户传统融资观念的转变，增强其适应、接受和利用新政策的能力。 

3)科学选择有条件的地区展开试点工作。土地承包经营权抵押贷款现实需求存在较明显的群体特征，现实需求主要来自于

流入大规模耕地的农业大户，此类农户的农业生产能力较强，因此，土地承包经营权抵押贷款试点应选择果园、养殖场、农业

种植基地、现代休闲农业等农业性生产经营项目较多的地区，这样才能够发挥更好的实践意义和价值。 
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