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现代旅游业需要发展程度较高的基础性产业作为支撑，需要较大规模的资金投入。同时，

区域旅游竞争的加剧使旅游目的地在旅游市场宣传、旅游基础设施、接待设施、相关配套设施

等方面的成本投入更大。百里杜鹃“以煤养花”、“以工哺旅”的思路及现实，使百里杜鹃可

以在一定程度上克服资金方面的制约，提升竞争力，造就旅游产业较为充裕的上升空间；其次

，未雨绸缪，从更长远的角度来思考产业替代问题。煤炭作为一种不可再生的储量有限的资源

，它的枯竭也就在十年、二十年之间，何况大规模的开采会给景区生态环境造成致命的破坏。

“以煤养花”、“以工哺旅”就是暂时依靠传统资源产业所获得的财富来培育具有远大前途、

符合未来发展趋势的现代旅游服务业及其所带动的相关产业，最终实现低碳绿色产业对传统资

源产业的完美替代。  

  百里杜鹃风景名胜区位于贵州省西北部，毕节试验区中部，总面积 500 平方公里。景

区内有呈新月状分布的长 50 公里、宽 1.5 公里的原始杜鹃林带，故称“百里杜鹃”。2007 年

7 月，贵州省委省政府将涉及杜鹃花资源的部分区域单独划出，成立百里杜鹃党工委和管委会

，对百里杜鹃实行统一领导和管理，率先对“既管资源保护开发又管经济社会发展”这种景区

社会管理模式进行了大胆尝试。百里杜鹃管委会现辖 4 个乡 54 个村，总人口 10 万余人，居住

着汉、彝、苗、白、满等 20 多个民族。  

通过近四年的发展，百里杜鹃景区实现了资源保护开发与经济社会发展的有机统一，区域

经济总量不断扩大，旅游基础设施和配套设施不断完善，在毕节试验区经济社会发展中扮演着

重要的角色。百里杜鹃的创新实践，对远离县域政治、经济、文化中心的偏远落后区域的快速

崛起、跨越发展，起着重要的示范作用。百里杜鹃景区发展的基本经验很多，其中重要的一条

是百里杜鹃人常说的“以煤养花”、“以工哺旅”，即传统资源产业与现代旅游业的协同发展

。 

 

传统资源产业存在的现实性及其不可持续性  

  在百里杜鹃景区，煤矿资源十分丰富。当地人说，只要有杜鹃花盛开的地方，地下就

有煤层，形成了“上有花下有煤”的奇特现象。管委会成立后，立足煤炭资源优势，切实加快

煤矿建设，合理组织煤炭生产，做大、做强、做优煤炭产业，同时加大综合治税力度，切实巩

固以煤炭税费为支撑的重点骨干财源。2007 年百里杜鹃党工委、管委会成立之初，整个区域

的国民生产总值仅 2.03 亿元，财政总收入不到 3000 万元，全社会固定资产投资仅 6700 万元

，农民人均纯收入约 1704 元；2010 年煤炭工业产值达到 16.15 亿元，实现财政总收入 4.2 亿

元；2011 年，百里杜鹃国民生产总值实现高速增长，一季度的同比增长 28.7%，预计年度财政



总收入超过 5 亿元。  

  但煤矿开采业的不可持续性显而易见：一是作为不可再生资源，煤炭储量会随着开采

推进而逐渐减少，按目前的开采规模，15 年左右煤炭资源将枯竭；二是煤炭的开采和加工，

会对景区的地质结构、生态环境造成破坏，如果恣意开采，将对百里杜鹃景区造成灾难性的后

果。百里杜鹃景区要走向可持续发展之路，迫在眉睫的两大任务是：一是培养替代产业，逐步

减少乃至于停止煤炭开采。从百里杜鹃的实际情况来看，旅游业具备成长为未来支柱产业的资

源条件，加上旅游业所带动的相关产业不断发育成熟，煤炭开采业终将被现代旅游业及其他绿

色低碳产业所完全取代；二是在控制性开采的现阶段，在开采区实施生态修复工程，把煤炭开

采对生态环境的破坏降到最低程度。只有这样，才能保住自然环境和景观原貌，为正在成长的

现代旅游业及其他生态产业留下一个良好的环境空间。如果生态环境毁损，所有的产业构想及

发展规划将没有任何意义。 

 

传统资源产业对现代旅游业的支撑作用  

  煤炭业可以在现在及未来一定年限保证景区的财源，但终归是一种不可持续的产业。

以旅游业为龙头的相关替代性产业，具有远大前途，但还处在起步成长进程中。面对这种产业

状况，管委会提出了“以煤养花”、“以工哺旅”的发展思路，即在现阶段把从煤炭开采获得

的财富投向旅游服务业，投向景区生态建设，支撑现代旅游业快速、健康发展，并以旅游服务

业作为统领全景区经济产业发展的龙头，围绕旅游打造绿色生态产业集群。四年来由煤炭开采

业支撑起来的逐年快速递增的财政收入中，除了保工资、保运转、保民生等刚性支出外，其余

全部用于旅游发展投入，为夯实旅游基础、延长旅游链条、改善旅游环境、打造旅游品牌、拓

展旅游市场等提供了资金保障。2010 年以前三年累计投入资金 6 亿多元，2011 年一季度百里

杜鹃全社会固定资产投资完成 4 亿元。这些资金主要投入在以下几个方面：  

  1.基础设施建设  

  投资 1.5 亿元，完成了“二环三横四纵五连接”公路网规划并启动建设，建成通乡油

路、旅游公路、运煤公路 190 余公里，实现乡乡通油路、村村通公路；投资 1270 万元完成普

底、金坡景区旅游闭合观光车道建设，初步实现了“旅煤车道分离”；投资 2000 万元的西门

景系统基础工程已完工，东门景系统力争 2012 年 3 月建成投入使用；投资 2000 余万元，对移

山湖、卷洞门水库进行了除险加固，完成米底河水库等水源点勘测设计等前期工作，安全饮水

和工程性缺水问题逐步缓解；投资 5000 余万元，全面完成了普底、金坡核心景区的旅游基础

设施升级改造，新建游步道 40 余公里，改造景观景点 9 个，建成大型停车场 3 个；投资 2000

余万元，完成百里杜鹃大草原一期开发并正式开游；建成林泉至普底 10 千伏输电工程、35 千

伏金坡变电站，4 个乡实现统一供电；目前，景区基础建设的重点是积极支持和配合杭瑞高速

公路过境段建设，计划投资 2.5 亿元建成 7 条以上旅游专线公路，打通各景区景点公路连接，

进一步优化旅游线路、提高通达能力。  

  2.推进旅游城镇建设  

  高起点完成了花海文化城规划设计，行政办公中心已于 2010 年 10 月 25 日破土动工



，城市一、二、三、四号主干道，一、二号次干道和花海文化城至杭瑞高速化育互通迎宾大道

已开工建设。普底彝族风情古镇打造、金坡乡集镇改造已于 2011 年花节后启动，年底全面完

工。  

  3.建设旅游接待设施  

  投资 2000 余万元，建成了日接待能力 400 余人的百里杜鹃度假村；拟建星级宾馆 3

座，增加床位 500 个以上，其中黔宜酒店已于去年 8 月份开工建设，年底投入使用；百里杜鹃

度假村二期工程已经完成交付使用；百里杜鹃湖休闲度假酒店已进入征地拆迁阶段，确保 2012

年 3 月投入使用；花海文化城 5 星级宾馆已于 2011 年上半年开工建设，力争 2012 年 3 月投入

使用。拟打造 3-4 个主题乡村旅游点，建成 1-2 个星级乡村旅游点。  

  4.改善旅游环境  

  投入资金 500 余万元，开展“整脏治乱”治理，4 个乡中心集镇卫生与秩序实现根本

好转；投入资金 2000 余万元，完成了野普路、黄普路两条主干公路沿线 37 公里景观林种植；

高质量完成了 9 个生态主题公园规划并启动建设，拟投资 5 亿元，三年完成；投入资金 2000

余万元，建设主要景区景点旅游标识标牌、游步道、垃圾桶、公厕等硬件设施。  

  5.打造旅游品牌，拓展旅游市场  

  2011 年 3 月，百里杜鹃管委会出资组建国有独资企业百里杜鹃旅游公司，对内实现

对旅游产品的投资、管理、建设、经营，对外则实现与市场对接，打造旅游品牌，拓展旅游市

场。  

  以上五个方面是现代旅游业发展必须具备的基础性产业支撑体系，需要巨大的资金投

入来构建。由于贵州省经济体量相对较小，各级政府对景区的财政投入支持十分有限，加之百

里杜鹃处在偏远落后山区，招商引资难度很大。旅游开发建设的资金来源主要还是传统煤炭开

采所产生的税费财政收入。在传统资源产业的支持下，百里杜鹃旅游业取得了令人瞩目的成效

：从 2008 年到 2011 年 6 月，百里杜鹃成功举办了四届国际杜鹃花节，共接待海内外游客 484.3

万人次，实现旅游综合收入 22.98 亿元。  

  投入资金建设花园式矿井和实施生态修复工程  

  在煤炭开采业还不可能被现代旅游服务业取代之前，百里杜鹃积极投入资金，建设花

园式矿井并对采矿区实施生态修复工程。百里杜鹃煤矿采区花园式矿井建设涉及普底、金坡、

大水、仁和 4 个乡，34 对煤矿企业，规划总面积 100.18 平方公里，设计总投资约 5000 万元

；拟投资 3 亿元种植特色经果林、中药材、绿色树种等林木，目前已完成特色经果林种植 3.31

万亩，其中矿区生态修复 1.2 万亩。花园式矿井建设由管委会和煤矿企业共同出资，生态修复

工程及专业园区建设全部由管委会承担。正是这两方面工作的推进，保住了百里杜鹃的生态原

貌，旅游生态屏障初步形成。现在游览百里杜鹃，根本感觉不到有煤矿开采的存在，甚至有游

客问：“杜鹃花下面地层里的煤为啥不开采呢？”可见环境治理确实见了成效。 


