
 

长江经济带污染排放问题及情景规划1 

 崔木花 

【摘 要】长江经济带污染排放严重，长此以往，经济发展难以为继。导致该区域污染排放居高不下的原因有多

方面，主要表现在缺乏顶层设计、沿江产业布局不合理、环保法规不健全及扭曲的政绩考核观等方面。文章基于对

长江经济带污染排放问题的考察，深度剖析了该区域污染排放严重的症结，并利用长江经济带各区域2003 － 2012 

年污染排放及GDP 数据，用情景分析法对未来10 年各区域的污染排放与经济增长进行了情景规划，提出了各区域

应走适宜发展模式之路，以尽早实现污染排放与经济增长的脱钩。 
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资源环境与经济发展是一个相互依存的共同体。资源环境是经济发展的物质前提和空间载体，经济发展必然要消耗资源及

向环境排放废物，但经济发展也为资源的永续利用和环境保护提供了必要的资金和技术保障，可以说资源消耗、污染排放与经

济发展始终脱不了干系。在全球生态环境趋于恶化的情况下，各国都在努力使二者尽可能地“脱钩”，即便是部分脱钩也比同

步增长或生态透支好。当前我国正处于调结构、促转型的关键时期，如何在新常态下，既要保持经济的稳步增长，又要协调好

经济增长与环境保护的关系，无疑对各地政府是一严峻考验。而对于区域经济发展具有引领和示范效应的长江经济带，在承接

产业转移、产业转型升级和城镇化发展的过程中，必然面临巨大的人口、资源环境等方面的压力，尤其对于环境容量有限的下

游地区和生态脆弱的上游地区，如何处理好二者的关系尤为重要。但目前的种种迹象表明，长江经济带污染排放问题依然严峻，

环境保护任重道远。为此，对长江经济带污染排放问题及情景规划进行分析，对推动该地区加强污染防控、有序引导产业转移、

加快产业转型升级及新型城镇化建设皆具有重要的现实意义。 

一、长江经济带污染排放问题堪忧 

( 一) 污水排放严重，长江流域水环境安全堪忧 

长江沿岸的污水排放致长江流域水环境安全问题已相当严重，长江水体的污染状况早已超出了大多数人的想象。污染已致

水质日趋恶化，严重危及周边城市饮用水安全; 污染致泥沙含量不断增加，枯水期逐渐提前; 污染致珍稀水生物种濒临灭绝，

水的天然自净功能日益丧失。 

据环保部《环境统计年报》显示，“自 2007 年以来，长江流域废污水排放量已突破 300 亿吨，相当于每年一条黄河水量

的污水被排入长江，长江接纳的废水量年年位居全国七大流域首位，占全国近四成，仅长三角地区的工业废水排放量就占全国

的 20%以上”。
〔1〕

从 2003 － 2012 年的统计数据看，这 10 年来长江经济带各区域的废水排放量( 包括工业废水和生活污水) 总

体都呈上涨态势( 如图 1 所示) ，其中长江下游地区废水排放明显高于中、上游地区，长江中、上游地区废水排放近年也呈加

快之势。 

另据环保部《2013 年环境统计年报》，
〔2〕

2013 年，我国重点流域的废水排放总量为463． 7 亿吨，其中长江中下游为126． 6 

亿吨，占总排量的27． 3%，废水排放中，工业废水为39． 4 亿吨，城镇生活污水为87． 0 亿吨。在长江中下游各省市中，工
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业废水排放量最大的是上海市，占该流域工业废水排放总量的23． 0%，城镇生活废水排放量最大的是湖南省，占该流域生活废

水排放总量的24． 2%。“近年来的调查表明，在水质方面，长江干流由于入水量大，总体水质尚可，但城市江段污染较为严重; 

流量相对少的支流污染情况更为惊人。以长江干流城市江段为例，岸边污染带不断扩张，1993 年污染带长约560 公里，2003 年

已达670公里，其中包括300 余种有毒污染物; 而支流方面，以太湖流域为代表的支流富营养化，劣五类水长期存在”。
〔3〕

根据

2012 年国控监测断面数据，在长江中下游流域范围内47 个河流型国控断面中，与2010 年相比，2012 年劣Ⅴ类断面所占比例

增加了4． 2%，外秦淮河的七桥瓮水质全面由Ⅳ类下降为劣Ⅴ类，黄浦江的吴淞口断面由Ⅴ类下降为劣Ⅴ类。
〔4〕

素有“鱼米之

乡”美称的长江黄金水道—荆江段，受荆江两岸林立的化工企业( 其中不乏一些国有大型企业) 常年排污影响，已使这个鱼米

之乡成为我国污染最严重的地区之一。 

此外有报道称，“目前长江干流沿岸共有取水口近 500 个，都已不同程度地受到岸边污染带影响”，
〔5〕

长江水质污染已严

重影响了一些下游城市的日常饮水。加上污水处理设施建设，跟不上水环境污染的速度( 长江干流城市的污水处理率还不到

50%) ，“使下游一些城市( 如上海、徐州等) 由于找不到符合饮用水卫生标准的水源地，被迫采取江心取水办法，开辟第二取

水源等方式改善饮用水质量”。
〔6〕

 

 

( 二) 废气排放量增加，长江沿岸地区空气质量堪忧 

长江经济带除废水排放量居高不下外，其废气排放近年也不容乐观，废气排放造成大气污染不断加重，雾霾天气频发。“尤

其是长三角地区，已成为PM2． 5污染高值区，2013 年检测数据表明，该区污染是年均标准值的1． 9 倍”。
〔7〕

空气污染已严

重影响了这些地区人们的日常生产生活。 

据《2013 年中国环境统计年报》公布的十大城市群三组废气排放数据算得，
〔8〕

长江经济带涵盖的四大城市群即长三角城市

群、武汉城市群、长株潭城市群及成渝城市群废气排放较为严重，具体数据如下: 四大城市群烟( 粉尘) 排放量为151． 5 万

吨，占总量的28． 69%，其中来自工业的排放为136． 2 万吨，占工业总排放的29． 87%，来自机动车的烟尘排放为8． 1 万

吨，占机动车总排放的30． 92%; 四大城市群二氧化硫排放量为340． 4 万吨，占总量的36． 49%，其中来自工业的排放为316． 6 

万吨，占工业总排放的37． 17%，四大城市群中尤以长三角城市群二氧化硫排放严重，其二氧化硫排放量居十大城市群之首，

为175． 1 万吨; 四大城市群氮氧化物排放量为383． 4 万吨，占总量的35． 61%，其中来自工业的排放为274． 8 万吨，占

工业总排放的36． 22%，来自机动车的氮氧化物排放为103． 2 万吨，占机动车总排放的34． 35%，四大城市群中尤以长三角

城市群氮氧化物排放严重，同样居十大城市群之首，氮氧化物总排放量达247． 1 万吨，其中来自长三角工业氮氧化物排放亦

居十大城市群之首，来自机动车的氮氧化物排放居十大城市群第二( 排放量为61． 7 万吨) 。 



 

由以上数据足以看出长江经济带地区的废气排放之重，从废气排放源看，造成长江经济带地区空气污染严重的废气主要来

自工业，而工业排放中又以化工企业排放为甚，而这些排污严重的化工企业中不乏一些知名大企业。号称世界三大染料生产企

业之一的湖北石首市楚源集团，为冲击百亿企业，使工厂周围的4000 多名村民常年饱受粉尘、毒气等影响，致村民频遭怪病侵

袭，苦不堪言。
〔9〕

另一个位于涪陵长江段的知名化工企业———中化重庆涪陵化工有限公司，数十处高低不等的烟囱，常年同

时释放着大量烟雾、粉尘、热蒸汽等，天空被“雾霾”笼罩，遮天蔽日，空气中散发着令人窒息的“酸气”，已严重危及了周

边居民的身体健康。
〔10〕

而类似这两家化工企业的排污现象，在长江沿岸随处可见。 

二、长江经济带污染排放严重的症结剖析 

造成当前长江经济带污染排放严重的原因是多方面的，主要有缺乏顶层设计、沿江产业布局不合理、企业污染成本过低、

环保理念淡薄及环保制度不健全等方面的原因，具体表现如下: 

( 一) 长江经济带在环境保护方面缺乏顶层设计 

武汉大学区域经济研究中心李雪松教授认为，“发展长江经济带，当前最重要的是要通过国家顶层设计来实现各地区间的

一体化协同发展。这个顶层设计包括制定细致完善的总体规划及建立一个高于各省市级别的专门机构等”
〔11〕

，通过顶层设计来

统一布局和总体协调长江经济带沿江产业结构和环保等事宜。中科院南京分院院长周健民也认为，“应该将长江流域的保护和

可持续发展作为一个大的系统工程，上升到国家战略的高度来考虑。在调查研究的基础上，做出关于长江流域的整体规划。”
〔12〕

目前沿江各地政府在污染防治方面仍处于各自为政状态，要想从根本上扭转当前长江沿岸污染排放现状，“整个流域必须要有

一个强力的机构来管理，并制定专门的法律法规来统一协调和管理。”
〔13〕

如加快推进《长江法》的制定和实施，对长江流域的

污水排放、水污染防治、生态环境保护及产业规划等在明确权责的基础上统一协调、管理。 

生态环境保护是一项系统工程，需要多部门、多领域的分工与合作共同推进，若各自为政、各行其是将难以形成合力而达

到预期环保目标。众所周知，像水气这类流动性极强的污染物对环境的影响具有明显的负外部性，一个区域污染可能就会波及

整个区域。因此，在水气污染防治方面更是特别需要一个跨行政区域的顶层设计。 

( 二) 沿江产业布局偏向高消耗、高排放的传统重化工产业 

民进中央在组织对长江干流沿岸上海、江苏、江西等8 个省、市考察和调研后指出，“导致长江水质恶化和环境污染的诸

多因素中，长江经济带沿江产业布局不合理是其中一主要因素”。
〔14〕

据统计，中国两万多家石化企业中有1 万多家分布在长江

流域，从重庆、武汉一直到上海，整个长江沿岸，都是中国重要的冶金、石化工业走廊。
〔15〕

“目前，长江沿线布局化工园区62 

个，正在建设或规划的化工园区就有20 多个。沿岸化工企业约2100 家，沿线化工产量约占全国的46%，沿江有3． 8 万个入江

排污口”，
〔16〕

尤其是其中一些企业污水未经处理直排、偷排现象时有发生，导致流域生态环境日益恶化。另据环保部数据，“全

国总投资近10152 亿元的7555 个化工石化建设项目中，81% 布设在包括三峡库区、南水北调输水干渠沿线在内的江河水域和人

口密集区等环境敏感区域，其中45%为重大风险源。”
〔17〕

此外，长江沿岸还分布着五大钢铁基地( 上海、武汉、攀枝花、马鞍

山、重庆) 、七大炼油厂( 上海、南京、安庆、九江、岳阳、荆门、武汉) ，以及上海、南京和仪征等石油化工基地。
〔18〕

 

沿江的这些污染产业主要集中在技术水平低、治理难度大且耗能、耗水、排污量皆大的造纸、制革、电镀、印染、有色金

属等行业，如此布局沿江产业，势必造成当前污染排放趋于严重的局面。 

( 三) 环保法律法规及相关制度不健全、落实难 

致使长江经济带污染排放严重的另一主要原因是环保法律法规及相关制度不健全、落实难。长江经济带应借鉴国外流域治



 

理的经验，尽快制定综合治理长江流域生态环境的各种专项法律法规。国内著名水资源保护专家，前长江水资源保护局局长翁

立达，跟踪长江污染和水资源监测已达30 余年，他指出，“目前，我国对于长江沿岸企业的污染只是停留在数据监测和评定阶

段”，
〔19〕

而对于污染后给环境及周边居民带来的负面影响并没有给出具体的制度保障，以致排污屡禁不止。因此，一些专家建

议，“应加快制订《长江水污染防治条例》，出台沿江开发产业项目‘负面清单’，对长江水资源保护实行终身责任追究制，

合理调控水价、强化用水者对破坏水环境的成本补偿意识等，实行长江上下游水质‘交接责任’制，实行排污许可证、总量控

制制度等”。
〔20〕

 

中游的湖北省已率先通过《湖北省水污染防治条例》，用法律形式确立了水环境保护法则。《条例》规定对排污企业“按

日计罚”，对拒不整改的违法单位、个人，将予以重罚。
〔21〕

但该条例仅限于在湖北实施，可建议在长江经济带全区域推广。此

外，还应进一步完善《大气污染防治法》、《生态修复法》及《生态补偿条例》等相关法律。在完善的基础上，要强化各项法

律法规的落实工作，对落实不到位的区域，应采取问责到底、惩罚到底的强有力措施，与此同时，还要适时进行跟踪调查，加

大对污染企业的监督力度，尽可能杜绝偷排、漏排现象发生。 

( 四) 污染成本过低，致企业环保意识淡薄，缺乏环保担当 

环境污染的一个典型特征就是具有负外部性，即环境污染所造成的社会成本大于其私人成本。若通过强有力的法律责令污

染企业必须承担所有的治污成本时，企业为追求利润的最大化，就会审慎考虑排污，以免造成太大的损失。长期以来，我国对

污染企业的处罚都相对较低，正是由于其违法成本远低于环境治理成本，导致一些企业的环保理念淡薄，缺乏环保担当，以致

污染事故频发。而相较于国外，情况则完全不同，“国外针对造成环境污染的企业处罚相当严重，污染企业除了要被重罚外，

还要负责对污染修复，修复成本非常高，动辄就是数千万美元，对一些事故性排放污染，通常是几亿美元到几十亿美元的赔偿

判决”。
〔22〕

 

因此，要想减少企业的污染排放，政府首先应在惩罚力度上下猛药，对污染企业不仅要在罚金上施以重罚，而且要对排污

严重者追究其法律责任，直至罚到其不敢再轻易超标排污。除此之外，还要对环保理念淡薄的企业加强思想教育，提高企业管

理者环保素养，引导其在生产经营过程中，以循环经济、低碳经济理念为指导，遵循“减量化、低能耗、低污染、低排放”原

则，尽可能减小企业单位产出的污染排放量。 

( 五) 唯GDP 至上的政绩考核观，助长了一些企业排污 

环境污染事件频发，与对地方政府扭曲的政绩考核观不无关系。在这样的考核体制下，即便污染事件发生，在一些地方政

府看来，环境污染带来的影响远不及给其带来的政绩更重要。因此，在一些地方，政府明知一些企业存在污染环境问题，但考

虑到其对本地经济发展的“巨大”贡献，便睁一眼闭一眼，根本不肯痛下决心狠整，生怕断了自己的“财路”，对污染企业只

是象征性的予以惩罚了事，更无人追究他们的民事和刑事责任。 

由于我国目前缺乏专门的污染损害评估机构，使许多污染诉讼案存在举证难、投诉成本高等问题，所以仅凭被污染者的单

打独斗很难与污染企业相抗衡，再加上有地方政府这张保护伞，导致环境污染治理难上加难。因此，未来一段时期，要想改变

一些企业肆意排污的现状，长江沿岸各级地方政府首先要摒弃“先污染、后治理”的发展思路，放下对GDP 增速的盲目崇拜，

加快转变经济发展方式，坚持走发展经济与环境保护并举之路。此外，国家对地方政府的政绩考核不能再单纯以GDP 的增长论

英雄，应把民生改善、环境友好、社会和谐等指标纳入考核体系，这样才能促使地方政府切实履行其在环保方面的责任，而污

染企业若失去了地方政府这张保护伞，在排污问题上也势必有所收敛。 

三、长江经济带污染排放情景规划分析 



 

情景分析法( Scenario Analysis) 是在对经济、产业或技术的重大演变提出各种关键假设的基础上，通过对未来详细地、

严密地推理和描述来构想未来各种可能方案的分析方法。情景分析法的最大优势是使管理者能发现未来变化的某些趋势和避免

两个最常见的决策错误: 过高或过低估计未来的变化及其影响。
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( 一) 情景分析法确定环境规划目标的理论依据 

用情景分析法确定环境规划目标的理论依据是通过对IPAT 方程及其派生方程进行情景分析，进而制定相应的规划目标。
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IPAT 方程即人类活动的环境影响公式: I = P × A × T = G × T ( 1) 

式中: I － 环境负荷; P － 人口; A － 人均GDP; T － 单位GDP 的环境负荷，环境负荷这里指废水、废气的排放量。如

果以E 表示生态效率，由于E 与T 是倒数关系，那么IPAT 方程式可以表示为: I = P × A/E = G/E ( 2) 

若 GDP 和生态效率同时呈指数增长，且 g 和 e 分别为 GDP 和生态效率的年增长率。用情景分析法预测目标年份的环境负

荷( 这里指污染排放) 和生态效率时，通常做如下假定: 设基准年份的 GDP 和生态效率分别为 G0和 E0; 则在 GDP 增长过程中，

环境负荷的变化可能出现以下三种情况:
〔25〕

 

( 1) 当g ＞ e 时，环境负荷随GDP 的增长也逐渐上升，且e 与g 之间的差值愈大，环境负荷上升愈快，此时环境负荷与

经济增长呈现未脱钩状态或复钩状态; ( 2) 当g = e 时，环境负荷维持原有水平不变，此时环境负荷与经济增长为脱钩状态; ( 3) 

当g ＜ e 时，环境负荷随GDP 的增长而逐年下降，且e 与g 之间的差值愈大，环境负荷下降愈快，此时环境负荷与经济增长处

于绝对脱钩状态。 

( 二) 长江经济带各区域废水、废气排放与经济增长脱钩的情景规划长江经济带各区域废水、废气排放及其生态效率如表 1 

－ 表 3 所示，经验证各区域 GDP 及废水和废气排放的生态效率皆呈指数增长，故可根据情景分析法原理，运用 IPAT 的派生方

程，即公式( 2) ，构建长江经济带三区域的废水和废气排放及其生态效率的当前模式、理想模式和适宜模式 3 种情景，并依此

对未来 10 年各区域的污染排放和经济增长目标进行规划，旨在促进各区域尽早实现二者脱钩发展目标。 

 



 

 

 

1． 当前模式 

GDP 继续维持当前高位运行的态势，即保持2003 － 2012 年的经济发展模式不变，预计至2022 年长江经济带下游、中游

及上游的GDP 将分别达247582． 08亿元、161702． 83 亿元及118304． 64 亿元( 以2005 年不变价计) ，在此期间，只有下

游和上游地区的废气排放效率增速高于GDP 增速，基本能实现与经济增长的脱钩，但废水排放的生态效率增速远不及GDP 增速。

若如此发展下去，各区域经济增长仍然主要靠高排放、高污染推动，显然该种模式与当前我国倡导的建设“两型”社会及美丽

中国的战略目标格格不入，是我们必须摈弃的发展模式。 

2． 理想模式 



 

继续维持经济快速增长，并长期保持这样的增长速度，规划期内( 如未来10年) 污染排放生态效率的增长率高于或等于GDP 

的增长率。按此发展态势，长江经济带各区域的资源环境现状将大有改观，目标年各项环境负荷指标与经济发展将实现脱钩( 如

表4 所示) 。但该发展模式要求各项污染排放的生态效率增长率都达10%以上，而长江经济带各地目前正处在工业化、城镇化的

快速发展时期( 尤其是中游和上游各省市) ，其相应的节能减排技术及管理水平却未能同步跟进，因此该模式近期在长江经济

带实施的可行性不大。 

 

 

3． 适宜模式 



 

综合考虑当前模式和理想模式，立足于长江经济带各区域发展实际及污染排放与经济发展脱钩现状，在维持 GDP 一定增长

比例的基础上，尽可能减少污染排放，大幅提高其生态效率，即尽可能遵循一种既能维持经济较快增长又能保证环境质量有所

改善的发展模式，这也是我国未来一段时期所倡导的一种发展模式。按此发展模式及考虑当前我国 GDP 增长有所放缓的趋势，

2013 － 2022 年长江经济带各区域 GDP 增长最好能在原来增速的基础上分别降 3 个百分点，在保持 GDP 这一增速同时促使污

染排放的生态效率得到较大提高。但由于长江经济带各区域经济发展不平衡，因此，各地应根据自身发展实际，未来一段时期，

对污染排放进行适宜规划，逐步实现污染排放与经济发展的脱钩，这应是一种可行的发展模式。按此发展模式，测算得到 2022 年

长江经济带各区域污染排放的生态效率以及总量规划目标，如表 5 所示。 

四、结论 

由于环境污染具有负外部性，因此，各省域环境污染不仅受到本地污染排放的影响，而且还受到周边邻近省域污染排放的

影响。我们一方面要加大对长江经济带下游江苏和浙江、上游四川及中游湖南的废水排放监控力度，另一方面要严防严控安徽、

江西、湖北和云南的废气排放水平，尽可能避免由废水、废气排放造成的区域性环境污染，尤其对于生态环境较脆弱的上游地

区，经济发展过程中更应注意加强环境保护，避免走先污染后治理的老路。为此，未来一段时期，长江经济带各区域应统一发

展思想，加强统筹协调，一方面要尽快优化沿江产业布局，搞好区域间的分工与协作; 另一方面要强化区域间污染治理及节能

减排方面的交流与合作，合力共建污染联防联控协作机制及环境保护协调机制，同时要防止发达区域( 长江下游地区) 转型发

展过程中淘汰的污染产业向不发达的上、中游区域转移，促进各地尽早实现经济增长与污染排放的脱钩。 
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