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2015 年，全市上下紧紧围绕“迈上新台阶、建设新宿迁”的发展定位，扎实推进“三

抓三促”，主动适应经济新常态，积极应对新挑战，经济发展稳中求进，转型升级步伐

加快，民生保障水平提升，经济运行质量、效益进一步提高，主要指标增速保持在合理

区间。

一、综合

经济总量再上新台阶。初步核算，2015 年，全市实现地区生产总值突破 2000 亿元，

达 2126.19 亿元，按可比价计算，比上年增长 10.0%。分三次产业看，一产实现增加值

258.11 亿元，增长 3.4%；二产实现增加值 1031.33 亿元，增长 10.9%；三产实现增加值

836.75 亿元，增长 11.1%。人均 GDP43853 元，按平均汇率算，突破 7000 美元，达 7041

美元。

经济结构进一步优化。一是产业结构不断优化。三次产业结构调整为 12.1： 48.5：

39.4，其中一产比重较上年下降 0.7 个百分点，二产和三产比重较上年分别提高 0.2 个

和 0.5 个百分点。工业占 GDP 的比重达 41.1%，较上年提高 0.6 个百分点。二是新特产

业发展壮大。四大特色产业产值占规上工业产值比重达 60.9%，比上年提高 0.5 个百分

点。四大新兴产业实现产值 357.59 亿元，增长 11.2%。智能家电、绿色建材集聚成势，

双双获批省级先进制造业基地。三是新型服务业态加速成长。电子商务异军突起，中国

“互联网 +创业”大会成功举办，中国宿迁电子商务产业园区创成国家电子商务示范基

地，快递业务量和业务收入均居全国第 17 位，电子商务交易额达 460 亿元，增长 74.9%。

金融业实现较快发展，金融体系不断完善，金融业增加值增长 16.3%。

就业形势趋向稳定。年末全市就业人员 281.6 万人，第一产业就业人员 99.6 万人，

第二产业就业人员 99.3 万人，第三产业就业人员 82.7 万人。城镇地区就业人员 152.8

万人，城镇新增就业人数 4.86 万人，城镇登记失业率 2%。

消费价格涨幅回落。居民消费价格总体温和上涨，涨幅明显回落。居民消费价格总

水平（ CPI）同比上涨 1.6%，涨幅比去年回落 0.8 个百分点。八大类消费价格呈现“五

升三降”格局。“五升”即为：食品上涨 4.1%、烟酒上涨 3.9%、衣着上涨 2.0%、医疗

保健和个人用品上涨 2.2%、娱乐教育文化用品及服务上涨 0.2%；“三降”即为：家庭

设备用品及维修服务下降 0.5%、交通和通信下降 2.5%、居住下降 0.1%。

二、农林牧渔业

农业经济平稳发展。全市实现农林牧渔业增加值 264.76 亿元，可比价增长 3.6%。

其中农业 169.22 亿元，林业 10.86 亿元，牧业 35.30 亿元，渔业 43.10 亿元，农林牧

渔服务业 6.27 亿元，分别比上年增长 3.1%、 3.0%、 2.0%、 5.9%和 14.7%。



粮食生产实现丰收。持续开展粮食高产创建活动，全市建成优质稻麦生产基地 200

万亩，粮食生产实现丰收。全年粮食作物播种面积 865.95 万亩，比上年增加 0.76 万亩；

粮食总产 386.63 万吨，比上年减少 2.53 万吨，减产 0.6%，但仍属丰收。其中夏粮生产

受不利天气影响出现减产，总产 156.71 万吨，比上年减少 4.48 万吨；秋粮总产 229.92

万吨，比上年增加 1.96 万吨。全年粮食平均单产 446.5 公斤 /亩，比上年减少 3.3 公斤

/亩，减产 0.7%。

造林抚育扎实推进。大力开展植树造林工作，实施村庄绿化、绿色通道、农田防护

林等五大林业重点工程建设，持续增加造林总量，全年共植树 983 万株，成片造林 5.54

万亩，新建省级绿化示范村 90 个，森林抚育面积达 24.25 万亩。林下经济效益不断提

升，全年建立林下经济示范基地 88 个，示范面积 3 万亩，辐射推广面积 10 万亩，其中

泗阳县被认定为国家林下经济示范基地。全市林地总面积 335 万亩，成片林面积 293 万

亩，农田林网 630 万亩，林木覆盖率达 30.1%，位居全省第二。

畜牧饲养稳中转型。全年生猪出栏 263.85 万头，年末存栏 146.27 万头，分别比上

年下降 0.1%和 0.6%。家禽出栏 7610 万只，比上年下降 1.5%；存栏 3978 万只，比上年

增长 1.1%。全年肉类总产量 34.03 万吨，与上年持平。加快生态畜禽转型，全年新增省

部级畜禽健康养殖示范场 20 家，生猪大中型规模养殖比重达到 71%，位居全省首位。

渔业生产提质增效。围绕洪泽湖、成子湖、骆马湖三大板块，全力提升基础设施水

平，打造主导产品和品牌，全年新增设施渔业面积 2.23 万亩，三大板块中河蟹、青虾、

花鲢等主导品种养殖比重超过 70%；水产品出口创汇超 2500 万美元，河蟹出口连续十年

居全省首位。全市实现水产品产量 26.6 万吨，比上年增长 0.9%。

现 代 农 业 稳步 发 展 。 全 市 新 增 设 施农 业 面 积 6.3 万 亩 ， 累 计达 到 106.63 万 亩 。 8

个省级现代农业产业园区新增固定资产投资千万元以上农业产业化项目 15 个，新增入

园经营主体 167 个，推广农业“三新”科技成果 95 项。农业“三品”覆盖率进一步提

高，全年新增“三品” 130 个，累计建成 6 个全国绿色食品（原料）标准化生产示范基

地、 18 个水产标准化健康养殖场、 13 个省级农产品质量安全示范基地，累计认定“三

品”产地面积达 610 万亩，占耕地面积的比重为 92.8%，居全省首位。

三、工业和建筑业

工业经济稳中趋优。 2015 年，全市工业经济稳步发展，质量和结构出现积极变化。

全部工业增 加值比上年增长 10.9%。规模以上 工业企业实现增加值 994.22 亿元，增长

11.5%，高出全省水平 3.2 个百分点，高出全国水平 5.4 个百分点，增速居全省第二。

经 济 效 益 稳 步 提 升 。 全 市 规 模 以 上 工 业 企 业 实 现 主 营 业 务 收 入 3666.35 亿 元 ， 增 长

12.6%；实现利税总额 509.80 亿元，增长 10.3%，其中利润总额 359.12 亿元，增长 11.0%。

新兴产业稳中求进。全市四大新兴产业实现产值 357.59 亿元，比上年增长 11.2%。

其中，智能家电实现产值 11.83 亿元，增长 184.0%；功能材料实现产值 260.11 亿元，

增长 8.7%；绿色建材实现产值 67.21 亿元，增长 13.0%；智能电网实现产值 18.43 亿元，

下降 1.0%。



高新技术产业增长较快。全市高新技术企业实现产值 754.67 亿元，增长 14.8%，高

于全市规模以上工业产值增速 0.9 个百分点；高新技术企业产值占规模以上工业总量的

19.8%

骨干企业发展壮大。全市拥有大中型企业 204 户，其中大型企业 31 户。 33 户企业

主营业务收入超十亿元，洋河酒厂主营业务收入超百亿元。

主要产品有增有降。列入全市统计范围的工业产品共 141 个，其中 65.3%的产品产

量增长，增幅在 30%以上的有 31 个，占 22.0%。

建筑业稳步发展。 2015 年末，全市列统总承包和专业承包的建筑业企业有 362 家，

全年完成建筑业总产值 737.42 亿元，比上年下降 2.11 亿元；完成竣工产值 754.43 亿

元，比上年增长 31.7%。全市房屋建筑施工面积 6929 万平方米，比上年下降 2.0%；房

屋建筑竣工面积 3515 万平方米，比上年增长 21.2%。其中住宅竣工面积 2842 万平方米，

比上年增长 30.8%。

四、固定资产投资和房地产业

投资保持较快增长。全市在建施工项目共 2251 个，比上年增加 631 个。其中新开

工项目 1886 个，比上年增加 627 个。全市固定资产投资完成 1838.97 亿元，比上年增

长 17.9%。一、二、三产业投资分别完成 12.24 亿元、 1228.36 亿元和 598.37 亿元，比

上年分别增长 50.8%、 19.9%和 13.5%。三次产业投资分别占投资总量的 0.7%、 66.8%和

32.5%。民间投资仍是主力。全市民间投资完成 1546.86 亿元，比上年增长 13.5%，占全

部投资的 84.1%。

工业投资快速增长。经济发展新常态下，始终坚持以工兴市、产业强市不动摇，工

业 投 资 仍 为 全 市 投 资 增 长 的 主 动 力 。 全 市 工 业 投 资 完 成 1223.99 亿 元 ， 比 上 年 增 长

19.6%；工业投资占全部投资的 66.6%，占比居全省第一，比全省平均水平高 17.0 个百

分点。

房地产投资略有下降。全年房地产开发投资完成 362.53 亿元，比上年下降 3.9%。

全 市 商 品 房 施 工 面 积 3959.58 万 平 方 米 ， 比 上 年 下 降 0.2%。 其 中 商 品 住 宅 施 工 面 积

3056.05 万平方米，比上年增长 3.8%。全市商品房销售面积 610.93 万平方米，比上年

增长 4.6%。其中住宅销售面积 556.98 万平方米，增长 6.2%。全市商品房销售额 233.74

亿元，比上年增长 9.1%。其中住宅销售额 199.90 亿元，增长 13.1%。

五、国内贸易和对外经济

国内消费稳步增长。 2015 年，全市实现社会消费品零售总额 626.64 亿元，比上年

增长 11%。按消费形态分，批发和零售业实现 547.14 亿元，增长 10.8%；住宿和餐饮业

实现 79.50 亿元，增长 11.7%。按城乡市场分，城镇实现 498.11 亿元，增长 11.3%；乡

村实现 128.54 亿元，增长 9.7%。限额以上批发和零售企业实现社会消费品零售额 216.45

亿元，比上年增长 8.1%。其中，粮油食品类、服装鞋帽针纺织品类和日用品类分别实现

16.74 亿元、9.65 亿元和 5.21 亿元，分别增长 4.0%、9.3%和 3.1%；烟酒类和饮料类分



别实现 4.73 亿元和 3.17 亿元，分别增长 13.2%和 6.6%；汽车类和石油及制品类分别实

现 63.73 亿元和 40.45 亿元，分别增长 8.3%和 -1.7%；书报杂志类实现 23.33 亿元，增

长 32.9%；家用电器和音像器材类实现 20.02 亿元，增长 7.6%。限额以上住宿和餐饮业

实现零售额 10.50 亿元，比上年增长 5.2%。

对外经济下降明显。2015 年，全市实现进出口总额 25.99 亿美元，比上年下降 30.8%。

其中出口 18.50 亿美元，下降 37.1%；进口 7.49 亿美元，下降 8.1%。全年出入境检验

检疫 19902 批次，比上年增长 5.9%；出入境检验检疫金额达 13.9 亿美元，比上年增长

27.9%。全年新批外商投资企业 27 家，新批及净增资 3000 万美元以上企业 11 个，新批

协议外资 8.02 亿美元。全市实际使用外资 2.98 亿美元，比上年下降 55.0%。

六、园区经济

园区工业平稳发展。 2015 年，全市开发区（园区）共有规模以上工业企业 961 户，

比上年增加 28 户；完成工业产值首破两千亿元，达 2040.42 亿元，比上年增长 12.5%；

实现主营业务收入 1966.41 亿元，比上年增长 10.8%；利税总额 188.77 亿元，比上年增

长 5.5%；实现利润总额 134.30 亿元，比上年增长 6.5%。

投资质量有所提升。2015 年，全市开发区（园区）完成固定资产投资 830.70 亿元，

比上年增长 9.0%。其中工业投资完成 708.18 亿元，比上年增长 11.3%；占总投资的 85.3%，

提升 1.8 个百分点。高新技术产业投资份额不断提高，完成 204.55 亿元，比上年增长

41.4%；占开发区工业投资的 28.9%，比上年提升 6.2 个百分点。

财政收入进一步增强。2015 年，全市省级以上开发园区实现一般公共预算收入 97.06

亿元，比上年增长 20.1%；占全市一般公共预算收入的 41.2%，对全市一般公共预算收

入贡献超过四成。

外贸外资一增一降。2015 年，全市开发区本地企业进出总额实现 22.39 亿美元，占

全市总量的 87.0%；比上年增长 8.8%，增速比全市快 6.3 个百分点。外资引进大幅下降。

全年开发区实际利用外资总额 2.86 亿美元，比上年下降 55.5%。

七、交通运输、邮政电信和旅游业

邮政通信业快速发展。 2015 年，全市邮政通信业实现邮电业务总收入 65.66 亿元，

比上年增长 23.5%。其中，邮政快递业务收入 36.92 亿元，增长 46.2%；电信业务收入

28.73 亿元，增长 3.0%。快递业务快速发展，全年完成快递业务量 2.79 亿件，比上年

增长 54.4%；实现快递业务收入 32.86 亿元，增长 51.8%，快递业务量和业务收入均排

全省第三位。年末全市有各类电话用户 468.30 万户，比上年末减少 22.27 万户，其中

移动电话用户 411.38 万户，比上年末减少 4.21 万户；固定电话用户 56.92 万户，比上

年末减少 18.06 万户。年末有国际互联网用户 339.30 万户，比上年末净增 14.30 万户。

其中宽带用户 91.56 万户，比上年末净增 14.29 万户。

交通运输业低速增长。 2015 年，全市完成客运量 7176 万人，比上年增长 3.5%；实

现旅客运输周转量 47.7 亿人公里，比上年增长 4.4%。受水路货运量下滑影响，2015 年，



全市完成货运量 5035 万吨，比上年下降 8.2%。其中，公路货运 3861 万吨，增长 5.0%；

水路货运 1174 万吨，下 降 35.0%。实现货 物运输周转量 163.5 亿吨公里 ，比上年下 降

8.2%。其中，公路货物周转量 129.3 亿吨公里，增长 5.3%；水路货物周转量 34.3 亿吨

公里， 下降 37.9%。完成 港口货物运 输吞吐量 1468 万吨， 比上年下降 36.4%。 2015 年

12 月，徐宿淮盐铁路全面开工建设，计划总工期 4 年。

旅游业快速发展。2015 年末，全市有旅游景点 44 个，其中 4A 级 8 个，3A 级 16 个，

旅游竞争力明显增强。全年实现旅游总收入 175.6 亿元，比上年增长 20.5%。其中旅游

外汇收入 759.28 万美元，增长 39.0%。全年接待国内外游客 1602.5 万人次，增长 18.8%；

接待入境过夜游客 0.47 万人次，增长 14.6%。旅游投资总额达 110.95 亿元，增长 42.1%。

八、财政金融

财政收支平稳增长。2015 年，全市实现财政总收入 411.98 亿元，比上年下降 1.4%。

其中一般公 共预算收入完成 235.67 亿元，增长 12.2%。一般公共 预算收入中税收占 比

83.6%，居全省第二位。建筑业税收增幅明显回落，房地产税收相对稳定。全市建筑业

入库地方税收 51.6 亿元，增长 3.7%，增幅较上年回落 13.7 个百分点；房地产业入库地

方税收 76.4 亿元，增长 9.7%，增幅较上年提高 1.2 个百分点。全市完成财政总支出 492.3

亿元，比上年增长 4.9%。其中一般公共预算支出 405.7 亿元，增长 17.4%。财政支出不

断优化，提升民生保障水平。全市一般公共预算安排教育支出 85.7 亿元，增长 10.5%；

农林水支出 83.1 亿元，增长 17.6%；社会保障和就业支出 52.2 亿元，增长 50.9%；医

疗卫生与计划生育支出 34.9 亿元，增长 29.1%。

金融业发展较快。全年金融业实现增加值 93.17 亿元，比上年增长 16.3%，快于服

务业增速 5.2 个百分点。金融服务体系更加健全，浦发银行、民生银行、太平洋保险、

华泰证券等大型金融机构相继入驻，各类金融机构达 128 家。全市金融机构人民币各项

存款 余额 1819.81 亿元 ，比年初 增加 220.46 亿元 ，增长 13.8%。其 中，住户 存款余额

949.51 亿元，比年初增加 113.37 亿元。全市金融机构人民币各项贷款余额 1696.70 亿

元，比年初增加 213.65 亿元，增长 14.4%。保险体系逐步健全。全市市级专业保险机构

32 家。其中人寿保险 14 家，财产保险 18 家。全市共实现保费收入 56 亿元，较上年增

长 24%。其中财险保费收入 20.98 亿元 (含农业险 1.82 亿元 )，增长 17.5%；人身险保费

收入 37 亿元，增长 32%。

九、社会事业、城市建设和质量强市

科技创新成绩显着。2015 年，全社会研究与发展（ R&D）活动经费支出 32.05 亿元，

占地区生产总值比重为 1.51%，比上年提高 0.16 个百分点。全市新增国家高新技术企业

55 家，总数达 184 家；新认定省级科技型中小企业 120 家；新增省级企业研发机构 61

家，总数达 219 家。全市专利申请量达到 9507 件，比上年增长 8.2%；专利授权量 5151

件，增长 19.6%。其中企业专利申请量 7792 件，授权量 4282 件，PCT 专利申请量 9 件。

教育事业稳步发展。教育事业在内涵质量、均衡发展和民生服务等方面都得到全面

提升。启动实施第二期学前教育五年行动计划，新建、改扩建幼儿园 51 所，新增省优

质园 14 所，全市省优质园达 239 所，占比 65.5%。全市所有县区高水平通过全国义务教



育发展基本均衡县（区）创建国家督导认定。成功创建省四星级高中 2 所，三星级高中

1 所。 2015 年全市高考本科达线 15034 人，本科达线率 42.1%。其中被清华、北大录取

27 人，居全省第四。全市高中学业水平测试获得 4A 考生人数达 4356 人，比上一年净增

2686 人。创建省高水平现代化中等职业教育改革发展示范校 2 所。省技能大赛获得奖牌

114 枚，其中金牌 6 枚，银牌 28 枚，奖牌总数比上一年净增 21 枚。2015 年对口高考技

能考试过关率达 99.72%，位居全省前列，本专科达线率达 96.4%。

医疗卫生事业稳步发展。市、县卫生计生机构改革全面到位，乡镇医疗卫生改革试

点取得圆满成功，全市 1310 个村卫生室、 112 个社区卫生服务站全部达到标准化要求、

全部实施国家基本药物制度。全市医疗卫生资产达到 120.6 亿元，千人拥有床位增加到

4.28 张。市第一人民医院建成投入运营，市公共卫生服务中心、市体检康复中心加快建

设。新农合保障水平提高到 480 元，全年补偿 1657 万人次、16.09 亿元，大病保险赔付

4.6 万人次、5978 万元；基本公共卫生服务覆盖包括流动人口在内的全体居民，免费为

基层群众诊疗 21800 余人次。

公共文化服务不断提升。市文化馆、图书馆、博物馆、美术馆和各县区图书馆、文

化馆全部实现免费开放，开展各类展览、展演活动 80 余场次。建成苏北第二家数字图

书馆和 24 小时自助图书馆，开通移动图书馆、手机图书馆。全市各级文化部门共送戏

530 余场次、送电影 16000 多场次、送图书达 12 万册。新增有线电视用户 15 万户，累

计达 139.6 万户，入户率达 95%；新增数字用户 7.43 万户，累计达 37 万户；80%的乡镇

完成数字电视整转。城市数字影院增至 15 家，银幕增至 87 块，座位数达 12271 座。

城市建设再上新台阶。积极推进以人为核心的城镇化，全面加快城乡协调发展。全

市城镇化率达 55.53%，较上年提高 1.79 个百分点，中心城市建成区扩大到 85 平方公里、

人口增加到 75 万。荣获中国人居环境奖城市、国家卫生城市、国家节水型城市、全国

绿化模范城市、省优秀管理城市等称号，国家环保模范城市创建取得阶段性成果，文明

城市直接晋升全国提名城市。

质 量 强市 稳 步 推进 。 获 批创 建 全 国质 量 强 市示 范 城 市 。品 牌 建 设成 绩 显 着。 2015

年，全市新增 2 个中国驰名商标，累计达到 17 件；新增 17 件江苏省着名商标，累计达

到 108 件；新获批 27 个江苏名牌，累计达到 123 个；新获批 27 个市级名牌，累计达到

185 个。洋河股份获评 2015 年度江苏省质量奖。建有国家白酒产品质检中心和省玻璃产

品质检中心等 10 个国家级、省级质检中心和国家实验室。

十、环境保护和节能减排

生态环境逐步改善。通过国家环境保护模范城市技术评估。大气污染防治强力推进，

空气质量明显改善。2015 年，全市 PM2.5 平均浓度为 61.0μ g/m3，比 2013 年下降 17.6%；

市区环境空气质量达到优良天数累计 242 天，达标率 67.0%，比 2013 年提高 5.3 个百分

点，全面达到国家和省考核优秀目标。全市生态红线范围占国土面积提高到 32.2%。高

水平实施绿化工程。以五大廊道建设为载体，推进全民植树造林工程，全市新增林地 26

万亩，植树 7688 万株，林木覆盖率提高到 30.1%。

环保基础设施进一步完善。千方百计加大资金投入，不断提升环保基础设施水平。



雨污管网不断完善，逐步完善污水收集系统，雨污分流区域面积达 127 平方公里。污水

处理设施不断健全，市区及县城先后建成投运污水处理厂 18 座，污水处理能力达 59 万

吨 /日，中心城市污水处理率达 93%。先后建成光大垃圾焚烧发电厂、有机生物处置中心、

危险废物填埋场等一批垃圾处理设施，道路机械化清扫率达到 74.2%，生活垃圾无害化

处理率提高至 100%。

节能减排成效明显。按照“管住增量、调整存量、上大压小、扶优汰劣”的思路，

从源头控制高污染高耗能企业，淘汰和改造升级落后产能。相继关停或迁移一批重点污

染企业，化学需氧量和二氧化硫减排提前完成“十二五”削减目标。能源利用效率显着

提升。 2015 年，全市单位 GDP 能耗 0.52 吨标准煤 /万元，比上年下降 7.2%；单位工业

增加值能耗为 0.46 吨标准煤 /万元，下降 10.8%；单位 GDP 电耗为 812.93 千瓦时 /万元，

下降 6.1%。

十一、人口、人民生活和社会保障

2015 年末，全市户籍总户数 149.28 万户 ,比上年减少 0.19 万户。户籍总人口 586.28

万人，比上年增加 5.54 万人。常住人口 485.38 万人，比上年增加 1.06 万人。常住人

口出生率 12.87‰，死亡率 7.78‰，人口自然增长率 5.09‰。全市城镇常住人口 269.53

万人，比上年增加 9.26 万人，增长 3.6%。

居民生活水平持续改善。2015 年，全市居民人均可支配收入为 17342 元，比上年增

长 9.1%，扣除价格因素，实际增长 7.4%。按收入来源分，工资性收入 9431 元，增长 8.2%；

经营净收入 4693 元，增长 9.7%；财产净收入 661 元，增长 9.8%；转移净收入 2557 元，

增长 11.4%。按常住地分，城镇居民人均可支配收入 22233 元，比上年增长 9.0%；农村

居民人均可支配收入 12772 元，比上年增长 9.4%。全市居民人均消费支出 11328 元，比

上年增长 8.4%，恩格尔系数为 35.3%。

社会保障体系更加完善。继续推进社会保险扩面“幸福行动”，城乡居民基础养老

金最低标准提高到每人每月 105 元，城乡低保标准提高到 490 元 /月和 370 元 /月，城乡

居民养老保险统筹并轨，城乡居民社会养老保险覆盖率达 98%以上。新农合政策范围住

院补偿比例提高到 75%，大病保险实现全覆盖。全市新建养老服务项目 11 个，新增床位

3000 张，养老床位总数达 3.4 万张，每千名老人拥有养老床位 45.23 张，养老服务社会

满意度位居全省第一。新建居家养老服务中心（站）127 个，老年人助餐点 85 个。全面

完成农村敬老院“三有三能六达标”改造任务。完成棚户区改造 14 万户，基本建成各

类保障性住房 13 万套，居民住房条件有效改善。


