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湖南省岳阳经济技术开发区产业发展报告

（2011-2012） 

胡知荣＊1 

岳阳经济技术开发区是沿江开放城市创办的首批开发区， 1992 年正式开发建设， 2010 年 3 月升级为国家级经济技术开

发区。经过近 20 年的艰苦奋斗，建成了白石岭综合工业园、康王高科技工业园、监申桥工业园三个工业园区和太阳桥现代物

流园以及岳阳大道综合配套区，形成了先进制造、生物医药、新型材料、电子光伏和现代物流等主导产业，已逐步发展成为推

进新型工业化的主战场、现代城市建设的示范区和经济发展的增长极。 

一、2011 年岳阳经济技术开发区产业发展情况  

2011 年，全区实现地区生产总值 15 8 亿元，同比增长 14 . 8 % ，其中规模工业增加值 144 亿元，增长 16 % ；完成规

模工业总产值 510 亿元，增长 23 % ；完成财政总收入 11 亿元，增长 21 . 4 % ，实现了“十二五”规划的良好开局。 

（一）项目建设步伐加快 

全年新引进项目 47 个，实际到位内资 32 . 82 亿元、外资 2993 . 4 万美元。 79 个重点项目已开工 49 个，已竣工 21 

个。 21 个工业项目中，已有中科电气一期、科伦生物医药一期、桑乐太阳能物流配送中心等 9 个项目实现当年开工当年投产。 

38 个三产项目已开工 24 个、竣工 2 个，廖家安置小区、烟草物流园、市体育中心、市十五中学迁建、熙园壹号、巴陵壹号

等 10 多个三产项目进展顺利。11 个基础设施项目中，随岳高速湖南段正式通车，金凤桥路、对门山路、旭园路提质改造基本

竣工，大岳高速、京港澳高速连接线提质改造工程进展顺利。 

（二）产业转型提质增效 

全年新增规模以上工业企业 4 家，总数达 15 3 家。巴陵油脂、中科电气、科美达电气、吉祥石化入选湖南省 100 强民营

企业。纳税过 500 万元的企业达到 22 家，过 1000 万元的企业 10 家。雷勃电气纳税 4200 多万元，成为岳阳经开区成立以

来首家税收过 4000 万元的工业企业。新增国家火炬计划重点高新技术企业 1 家，省级以上高新技术企业 4 家，总数达 33 家，

居全市第一位。新增省级产学研平台 1 家、市级 5 家，现有省级产学研平台 11 个、市级 16 个。新增专利授权 77 件， 2 项

企业产品进入国家重点新产品计划。新增湖南名牌 3 件、岳阳名牌 1 件；现有驰名商标 3 件、著名商标 9 件，居全市前列。

新增国家农业产业化龙头企业 2 家、省级 1 家。岳阳经开区被定为湖南省首批知识产权工作试点园区和“两化”融合示范区。 

（三）城乡建设稳步推进 

编制完成了 《 岳阳经济技术开发区“十二五”发展规划 》 ，修订完善了金凤桥、新华、木里港等 7 个片区 36 . 5 平

方公里的控制性详规，调整土地利用规划 1 . 5 平方公里，长远发展基础进一步夯实。新建和续建了狮子山路、王家垄路、对

门山路、新华路、元家塘路，完成了南片大水、大电工程建设，城市规模扩张的骨架基本成形。监申桥工业园扩容提质，木里
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港工业园加速建设，康王工业园形象提升，园区水、电、路、污水管网等基础设施不断完善，项目承载能力显著增强。深入开

展“五创提质”活动，全面推进城乡环境卫生整洁行动，实施 40 条小街巷提质改造，完成巴陵东路立面改造和白石岭路、屈

原路“白改黑”工程；完成 6 个节能减排工程，整治 5 家污染严重企业，二氧化硫、化学需氧量分别削减 63 吨和 72 . 9 吨；

完成植树造林近 1 万亩，森林覆盖率达 45 . 67 ％。完成乌江、伍家洞水库等水利设施除险加固工程，新修通乡公路 8 . 3 公

里、通村公路 83 . 5 公里，新建沼气池 265 口、农村卫生厕所 1000 座，农村生产生活条件明显改善。 

（四）民生改善成效显著 

城镇新增就业 2392 人，农村劳动力转移就业 1 107 人，零就业家庭援助率 100 ％。五类社会保险累计新增扩面 7182 人、

征缴基金 6326 万元，分别超全年任务的 44 ％和 21 ％。启动庙坡、八字门等 9 个安置小区 6830 套安置房建设，已竣工 1202 

套，超过历年安置房建设总和。保障性住房开工率达 108 . 5 % ，竣工率达 95 . 9 ％。新型农村合作医疗参合率 107 . 2 % ，

受益度达 64 . 4 % ，同比提高犯． 4 个百分点。 

二、 2012 年岳阳经济技术开发区产业发展的主要思路  

2012 年的目标是：实现地方生产总值 190 亿元，其中规模工业增加值 180 亿元，同比分别增长 20 ％和 25 % ；实现财

政总收入 15 亿元，增长 36 % ；城镇居民人均可支配收入和农民人均纯收入均增长 12 ％以上；确保完成上级核定的节能减排

约束性指标。重点抓好以下几个方面的工作。 

（一）在招商引资上实现大突破 

改进传统的招商方式，从平行式招商向立体式招商转变，从政策推介型招商向市场营销型招商转变，从大规模招商向小分

队招商、点对点招商转变。主攻科技含量高、资本密度高、产业关联度高、投入产出高的大项目；主攻国际国内 500 强企业、

中央企业、上市公司和知名民营企业；主攻超 10 亿元或 1 亿美元重大项目，全年招引超 10 亿元项目 3 个以上，确保招商

引资 50 亿元以上，力争 80 亿元以上。 

（二）在项目建设上呈现大场面 

工业项目，重点抓好中科电气、中南科伦、同联药业、吉祥燃烧器、节能炉窑、多肤黄酒等亿元以上项目的建设和竣工达

产。基础建设项目，完成京港澳高速连接线提质改造工程建设；拉通中科路、长岭路、新华南路、木里港中路等 4 条园区骨干

道路；协助做好大岳高速、岳长高速、临湖公路征地拆迁等工作。三产项目，重点抓好牛郎坡、金凤公寓等 6 个还建小区，东

方明珠等 10 个楼盘，奥体中心、烟草物流园、汽车 45 店、汽配市场等项目的建设。 

（三）在产业升级上实行大提速 

进一步优化发展环境，加大帮扶现有企业力度，促进企业发展壮大，新增规模以上工业企业 10 家以上，培育纳税过千万

企业 15 家以上。积极支持企业上市，力争上市企业 1 家。充分发挥好国家级创业服务中心、省“两化融合”试验区等创新平

台作用，鼓励企业引进高新技术、高端人才和创新产品，深化产学研合作，加快科技成果产业化，实现从投资驱动向创新驱动

转型，新增省级以上高新技术企业 5 家。 

（四）在园区开发上彰显大气魄 

完成土地报批 5000 亩以上，新增成熟工业用地 3000 亩以上，形成园区大开发、大建设的强劲局面。其中木里港工业园
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完成征地拆迁 1500 亩以上，监申桥工业园向南扩张新增建设用地 1500 亩以上，康王工业园重点围绕项目满园和园区形象提质，

加快“腾笼换鸟”步伐。同时，加快洪山物流园规划编制，加快白石岭工业园“退二进三”步伐。 

（五）在资金运作上体现大手笔 

稳固基础财源，优化主体财源，开发新兴财源，培植后备财源，确保财政收入持续健康稳定增长，力争全年工业税收突破 8 

亿元。进一步抓好政策性项目包装、申报和对接，力争全年到位政策性项目资金 3 亿元以上。进一步抓好融资工作，力争全年

新增融资贷款 10 亿元以上，实现土地出让收入 5 亿元以上。 

（六）在城乡建设上展示大格局 

坚持以城带乡、以城融乡，进一步加速推进新型城市化、新型城镇化建设，逐步形成城乡一体化发展新格局。进一步加快

城市总体规划修编，完善产业布局规划和城区重要节点概念性规划，努力把城区空间不断做大、功能不断做全、环境不断做优。

进一步完善金山、洪山片区控制性详规，完成西塘、三荷、康王 3 个卫星镇规划以及重点村居民点修建性详细规划的编制，实

现城市规划区控制性规划的全覆盖，促进城乡规划的有机统一。切实加强城市建设管理，启动旭园路、大桥河路、屈原北路、

王家畈路“白改黑”工程，全面完成南片路网、管网等基础设施配套；深化“五创提质”工作，建立城市管理快速反应机制，

着力解决“脏、乱、差”等突出问题，进一步加强城市亮化、绿化、美化工作，全年完成 3 一 5 条街道的绿化美化， 1 一 2 

个社区的美化、绿化、亮化试点工作；严格控制主要污染物排放，加强王家河、北港河周边环境治理，切实做好环境保护工作。

大力实施“生态家园、富裕家园、科技家园、和谐家园”四大工程，推进社区型亮点新村和中心集镇建设。不断改善农村水、

电、路、讯等基础设施条件，切实抓好防汛抗旱、森林防火、重大动物疫病防控、农产品质量安全等工作，努力推进城乡协调

发展。 

三、加快岳阳经济技术开发区跨越发展的目标和措施 

（一）发展目标 

总体目标：全面实现“ 5678 ”奋斗目标：即到 2021 年，城区建成面积达到 50 平方公里，规模工业增加值达到 600 亿

元，地方生产总值达到 700 亿元，财政总收入达到 80 亿元。 

园区建设目标：形成“一区五园多基地”的园区发展格局。“一区”即岳阳经济技术开发区，“五园”即木里港工业园、监

申桥工业园、康王高科技工业园、洪山物流园、现代农业产业园，“多基地”即打造亚洲工业磁力应用设备制造基地、全国石化

装备制造基地和中国造纸装备自主研制基地等 5 个以上特色产业基地。 

产业发展目标：主导产业产值占工业总产值的比重达 85 ％以上，高新技术产业增加值占规模工业增加值比重达到 50 ％

以上，三产业占 GDP 比重达到 35 % 以上，基本形成以先进制造和生物医药为主体、以高新技术产业为主力、以现代服务业为

支撑的产业发展体系。 

城市建设目标：力争 10 年内城市建成区面积达到 50 平方公里，逐步实现从“建区”到“造城”的战略转型，把开发区

建设成为宜工、宜商、宜居的现代生态新城。 

社会发展目标：社会和谐稳定，人民生活和美，在全市率先实现全面小康，率先实现基本现代化。 

（二）发展措施 
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一是招商引资进一步招大引强。按照“不污染、规模大、强度高、效益好、合规划”的总体要求，坚持“四优先七不进”，

实现由招商引资向选商选资的转变，确保每年招商引资 50 亿元以上。“四优先”即国际国内 500 强投资项目优先、主导产业

关联项目优先、战略性新兴产业项目优先、高新技术产业项目优先；“七不进”即不符合产业发展规划的项目不进，投资 1 亿

元以下的项目不进（高新技术类项目除外），投资强度低于 200 万元/亩的项目不进，税收回报低于 20 万元 / 亩的项目不进，

四星级以下的宾馆项目不进，15 万平方米以下的商品房项目不进，低于 3 万平方米的商场项目不进。 

二是产业发展进一步转型升级。着力在工业磁力、生物医药、电子信息、石化装备等领域抢占自主创新高地，建成 3 条以

上产值过 100 亿元的特色产业链。大力引进和培育商贸商住、金融服务、休闲旅游、信息咨询、创意设计等高端服务业。重点

发展都市休闲、生态观光等现代农业，打造城市后花园。 

三是园区建设进一步扩容提质。重点加快康王工业园、木里港工业园、监申桥工业园和洪山物流园四大园区的开发建设和

提质升级，推进白石岭工业园“退二进三”，每年新扩园区 2 平方公里左右，力争 10 年内园区建成面积达到 20 平方公里以

上，园区工业总产值达到 2000 亿元。 

四是城乡发展进一步统筹协调。加速推进新型城市化，围绕“一心两轴一带”造城融城，“一心”即金凤桥现代金融商贸中

心，“两轴”即巴陵东路、岳阳大道，“一带”即滨水风光带，建设开发度高、竞争力强、生态优美、环境和谐、科技创新的现

代产业新城和生态宜居新城。加速推进城乡一体化，率先在全市建立健全以城带乡、以工促农、城乡互动的长效机制，形成城

市与乡村协调发展，市民与农民共同富裕的格局。加速推进基本公共服务均等化，着力提高全社会就业、教育、医疗、社保、

住房保障水平，率先在全市全面实现“学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居”的目标。 

五是体制机制进一步创新创优。坚持把机制创新作为开发区科学发展最根本、最持久的动力源。创新管理体制，进一步完

善管理职能，优化机构设置，提高运行效率。创新分配制度，探索工资分配制度，实施绩效考核，激活内在动力。创新用人制

度，推行“聘任制”、“末位淘汰制”等竞争择岗机制，促进岗位轮换、人才交流，最大限度地发挥人的潜能和优势；加强各类

教育培训活动，不断提升干部队伍综合索质；加大人才引进力度，吸引更多的高层次人才参与开发区“二次创业”，打造岳阳的

人才高地。 


