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浙江省实现“四翻番”目标的进程监测及研究 

王美福   傅吉青   冯淑娟 

（浙江省统计局，浙江 杭州 310025） 

【摘 要】本文介绍了浙江“四个翻一番”目标的提出、测算及进程监测模型的建立，通过对测算结果进行分析，

提出难点所在，并提出相关建议。 
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为浙江省委省政府提出的干好“一三五”、实现“四翻番”等中长期目标提供统计监测预警服务，我们建立了统计监测模型，

对“十二五”规划、浙江省第十三次党代会和省委十三届二次全会“四翻番”目标中的 GDP、人均 GDP、城镇居民人均可支配收

入、农村居民人均纯收入指标进行监测，实时分析研判浙江省经济发展的变化趋势和中长期目标的实现进程，及时提出预警，

为省委省政府对以后各年度经济工作的部署和年度预期目标的制定等重大决策提供参考建议。 

一、目标的提出 

党的十八大提出确保到 2020 年实现全面建成小康社会的宏伟目标和国内生产总值、城乡居民人均收入比 2010 年翻一番的

具体目标，强调要积极支持东部地区率先发展，鼓励有条件的地方在现代化建设中继续走在前列。浙江省委十三届二次全会审

议通过的《中共浙江省委关于认真学习贯彻党的十八大精神扎实推进物质富裕精神富有现代化浙江建设的决定》提出，从浙江

省实际出发，分两个阶段推进“两富”现代化浙江建设。第一阶段到 2020 年实现“四个翻一番”，即全省生产总值、人均生产

总值、城乡居民人均收入到 2020年分别比 2010年翻一番，分别达到 55500亿元、104000元、55000元、24000元以上，且力争

提前实现。第二阶段是在实现 “四个翻一番”基础上，再经过一个时期的努力，率先基本实现社会主义现代化。 

要实现“四个翻一番”的目标，也要分步走。具体说，就是抓好“一三五”，不断上台阶：“一”就是全力以赴做好 2013年

这一年工作，全省 GDP、城乡居民人均收入实际增长均为 8%以上。“三”就是在 2013-2015年这三年要完成省“十二五”规划目

标任务，全省 GDP年均增长 8%，人均 GDP年均增长 6.8%，城乡居民人均收入分别年均增长 8.5%和 9%。争取到 2015年，按 2010

年可比价计算的全省 GDP 达到 40000 亿元，人均 GDP 达到 72000 元，城镇居民人均可支配收入达到 41100 元，农村居民人均纯

收入达到 17400元。“五”就是要全面落实省第十三次党代会部署的 2013-2017年的五年目标任务。力争到 2017年，按 2012年

可比价计算的全省 GDP 达到 5 万亿元以上，人均 GDP 达到 9 万元左右，城镇居民人均可支配收入和农村居民人均纯收入分别达

到 50000元和 22000元左右。 

浙江省委《决定》从浙江实际出发，在“四个翻一番”目标制定中特别增加了人均 GDP 同步翻番目标，细化城乡居民收入

目标，且目标要求比全国更高，这对进一步提升浙江全面小康社会水平，缩小城乡差距，建成“两富”现代化浙江具有决定性

的意义，立意高远，目标明确，重点突出，振奋人心。 

二、目标的测算及进程监测模型的建立 

中长期发展目标的测算，从统计学意义上需要考虑几个因素：首先，“翻番”是按基期价格计算的实际增长率。按当年价格
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计算的以货币表现的指标，因为包含价格因素，在不同年份间对比时不能确切反映实物量的增减变动，必须消除价格变动的因

素后，才能真实反映经济发展动态。目标值必须是以基期年价格计算的可比口径。如，2020年翻番目标的目标值均按 2010年价

格计算。若以前 10 年平均价格测算，2020 年，按当年价计算的 GDP 可达 7.5 万亿元以上，人均 GDP 可达 13 万元以上，城乡居

民人均收入分别在 6.3 万元和 3.3 万元以上。也就是 说 ， 若 按 当 年 价 格 计 算 ， 目 标 将 较 容 易 提 前 到 

2017-2018 年前后实现。其次，要确定基期年。“十二五”规划和 “四翻番”目标的基期年均为 2010 年，浙江省第十三次党代

会目标的基期年为 2012 年。第三，“四个翻一番”目标的增速要求并非统一的年均增长 7.2%。 “四个翻一番”目标，理论上

10年增长一倍，即年均增长 7.2%。考虑到城乡居民收入增长须高于 GDP增长、农村居民人均纯收入增长要快于城镇居民人均可

支配收入增长的要求，四个指标实际上并非统一的 7.2%。按具体目标值测算，GDP 和人均 GDP 均增长 7.2%左右，城镇居民人均

可支配收入增长 7.2%以上，农村居民人均纯收入增长 7.8%以上。 

（一）年度数据计算监测模型 

1.GDP与人均 GDP 

以基期价格计算，监测年份 GDP绝对值计算公式为： 

 

其中，t 表示监测年份，0 表示基期年份，GDPt 表示第 t 年以基期价计算的 GDP，g 表示以基期年份开始第 i 年相应监测指

i 标 GDP的实际增长率。 

根据公式（1），我们可以计算出 GDP在任何一个年份的以基期价格计算的 GDP，然后与各项规划设置的目标值进行比较，计

算完成任务的进度，即目标实现百分比，计算公式为： 

 

在此基础上，我们可以对剩余年份实现既定目标的难易程度进行一定的估算，即用过去几年的平均增长率与未来年份实现

目标所需要的最低增速进行对比。过去年份的平均增速计算公式为： 

 

剩余年份所需的最低增速为： 
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其中，S表示目标实现百分比，m表示目标年份，g表示年平均增长速度，gmin表示最低增速。 

若 gmin＜g，则在不考虑其他变化因素的情况下，按照以往年份的发展速度，GDP实现既定目标的可能性较大；若 gmin≥g，

则实现既定目标的可能性相对较小。 

人均 GDP 指标变动监测在考虑 GDP 数据变化的同时，还要考虑常住人口的变化因素。不考虑价格因素变化的情况下，人均

GDP可以通过监测年份的 GDP除以常住人口年平均数得到，计算公式为： 

 

其中，Pt 为监测年份的常住人口年平均数。为了与目标规划中的增速要求作比较，我们可以通过基期年份的人均 GDP 与年

度增速相乘得到监测年份的指标数据，计算公式为： 

 

其中，ei表示人均 GDP增长率，计算公式为： 

 

其中，Pi表示年平均常住人口增长率。若不考虑年度间人口数量的变化，即 Pi=0，则人均 GDP 增长率等于 GDP增长率。在

考虑人口变化的情况下，按以往年份来看，我省的人口基本上呈现净增长的趋势，也就是说 Pi>0，则若要实现人均 GDP 一定的

增长速度 ei，相应地 GDP 要实现比人均 GDP 更快的增长速度。对照“四个翻一番”目标，在人口保持稳步增长的假设下，GDP

要超过翻番目标才有可能达到人均 GDP翻番，难度加大。在本课题研究中，我们采用公式（6）计算人均 GDP数据。 

2.城乡居民收入 

参照 GDP指标监测计算公式，城镇人均可支配收入以及农村居民人均纯收入监测年份绝对值计算公式如下： 

 

其中，CI表示城镇居民人均可支配收入，NI表示农村居民人均纯收入，c和 n分别表示城乡居民收入的年度实际增速。i i

为完成规划目标，剩余年份所需的最低增速计算公式为： 
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对照规划目标，城乡居民收入指标完成目标的进度为 

 

（二）季度数据外推监测的可能性分析 

为了更加及时跟踪监测指标变化情况，在年度监测的基础上，我们拟打算利用季度数据来监测。如何利用季度实际增速得

到可供数据外推用的年度实际增速成为问题的关键。但从当前我国统计工作实际情况看，季度与年度之间的增速换算难度不小。 

GDP和人均 GDP。我国当前 GDP核算制度规定，全国每季出季度累计增速和当季增速，省及以下区域数据均为季度累计数，

而无当季数据。季度累计增长率能客观、真实地反映经济运行的进展情况，并随着季度的不断累加，增长率也越来越接近于年

度增长率，增速与年度增长率趋于同步。因此，季度累计增长率比较适合用来预测全年经济增长率，反映经济发展的累计进展

程度。在不考虑其他因素的情况下，季度累计增速可直接作为年度增速的参考数据，即年度增速 gt≈gtj。但是，在季度 GDP波

动明显的年份，季度累计增长率特别是一、二季度的增长率与年度增长率之间还是有一定差异的，直接用季度增速预估年度增

速欠妥。人均 GDP增速的计算通过 GDP增速与平均人口增速相除可得，而当前统计中人口指标只有年度数据。 

城乡居民收入。城乡居民收入指标情况与 GDP 指标类似，只有季度累计增速。虽然相比较于其他增速而言，季度累计增速

比较适合用来预测全年走势，但是由于波动性的存在，直接用季度增速预估年度增速欠妥。而且，当前统计制度中，一至三季

度农村居民收入统计的是现金收入口径，全年才有农村居民人均纯收入。农村居民人均纯收入与农民人均现金收入的统计范围

是不同的。 

因此，从目前情况看，要用季度数据预测年度数据实现的可能性相对较小，最多是按照历史规律性预估年度增速。 

（三）模型测算结果 

对照不同的规划周期以及规划目标，选择相应的基期年份，利用以上计算公式，我们可以分别计算各指标的目标完成进度，

以及剩余年份完成目标所需要的最小增速，以此分析各阶段目标任务的完成情况及最终实现目标的难易程度。2013 年数据为快

报数。 
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三、测算结果的分析 

1.“四翻番”长期目标的各项指标实现进度大同小异，基本符合时间进度要求，但人均 GDP增长目标的实现难度相对较大。

从 2011-2013年实现进度看：GDP目标完成进度最快（27.3%），相对较慢的是人均 GDP（24.2%）。剩下年份，四个指标翻番所需

的最低增速均小于规划目标增速，在不考虑发生其他突发因素影响的情况下，实现目标的难度不大。相对而言较为困难的是人

均 GDP，剩下的七年时间要求最低增速达到 7.1%，仅靠增长 6.7%的 GDP 自身翻番增速是不够的。由于今后几年内浙江省人口负

增长的可能性非常小，因此 GDP 的增速必须高于 7.1%的人均 GDP 增速。若用 2011-2013 年常住人口年均增长 0.78%测算，要如

期完成人均 GDP增长目标，则 GDP必须至少年均增长 7.94%。当前，浙江省正处于经济转型发展期，经济增长速度基本回归于中

速增长区间。随着经济总量规模的扩张，越到规划年度后期，要保持较快的经济增速难度越大。 

2.“十二五”规划中的居民收入阶段性目标已有所欠账，后两年实现难度加大。“十二五”规划中涉及人民生活水平的城镇

居民人均可支配收入、农村居民人均纯收入年均增速分别要达到 8.5%和 9%，2011-2013年前三年年均增长分别仅 7.9%和 8.8%，

要如期完成“十二五”规划，后两年均需年均增长 9.3%以上，难度加大。 

3.省第十三次党代会目标要求较高，目标实现进度相对滞后。以 2012 年为基期五年期的目标，四个指标 2013 年完成规划

目标进度均未达到 20%，城镇居民人均可支配收入和农村居民人均纯收入仅为 15.9%和 15.8%，剩下四年时间要实现规划目标所

需的最低增速必须达到 7.8%和 8.7%左右，要求高于 2013年 7.1%和 8.1%的实际增速，增长压力较大。 

目前，我国经济已进入从高速增长到中速增长的换挡期和结构调整的阵痛期，根据分析测算，未来 5 年左右，浙江省 GDP

增长的底线基本在 7.5%，要完成“四翻番”中的人均 GDP增长目标，GDP增长率须达到 7.94%。随着资源环境要素支撑更加困难，

还需给全面深化改革和转型升级可能带来的短期调整预留空间，保持经济平稳较快增长的压力依然不小。 

因此，要坚持稳中求进工作总基调，以抓改革、转方式、调结构来促发展，符合科学发展要求、有质量有效益的经济增长

应当快一些，符合转型升级要求和符合基础支撑的大项目、好项目应当快一些上，促进经济平稳健康发展。大力推进工业强省
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建设，大力发展现代服务业和现代农业，全面推进“四换三名”工程，加快推进产业升级。加快推进机器换人，彻底改变过多

依赖低成本劳动力的现状，提高劳动生产率，减缓或降低三项人均指标的分母——人口的增长，进而提高人均 GDP 和人均收入

水平。发挥我省在电子商务方面起步早、发展快、市场占有率高等优势，积极推进电子商务向各领域拓展。研究现代消费理念，

培育促进消费的品牌，按照基本消费产业服务化、个体消费个性特殊化的发展趋势，改变传统品牌培育理念。统筹推进新型城

市化和新农村建设，推动欠发达地区加快发展和低收入农户加快增收。将人民对美好生活的向往作为我们的奋斗目标，将惠民

生作为发展经济的出发点和落脚点，不断增进人民福祉。居民增收需要新思维、新举措。救助、扶贫、就业、社保等传统方式

下，增收效果比较有限，外在形态也很难改变。要通过基本消费产业服务化思路，变事后福利保障为事中居民享受，千方百计

提高居民收入水平，提高货币收入的含金量，提高城乡居民消费水平、结构、质量的同质性。总之，要以改革为统领，以求真

务实的作风，开拓创新，锐意进取，提质增效，推动浙江经济持续健康发展、社会和谐稳定、民生不断改善，争取提前或如期

完成各项中长期规划目标。 

 


