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浙江省人口老龄化状况及影响分析 

赵 静 

（浙江省统计局，浙江 杭州 310025） 

【摘 要】自2010 年以来，浙江省人口老龄化状况加剧，虽然目前浙江省人口发展尚有活力，劳动力供给环境较

为宽松，但受预期寿命不断提高、生育水平持续走低以及省外流入人口逐步回落等因素影响，人口老龄化问题将会

进一步凸显，并对经济社会发展产生影响。 
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5‰人口抽样调查显示，2013年末，浙江省常住人口为 5498万人，其中 65岁及以上人口为 564.1万人，占总人口的 10.26%，

比 2012年增加 25.2万人，占比提高 0.42个百分点。2013年，老年人口比重提高幅度基本相当于 2000年至 2010年十年间的增

幅，数据表明，浙江省常住人口老龄化程度进一步加剧。 

一、浙江人口年龄结构现状 

人口年龄结构也可以称为人口年龄构成，是指按照年龄标志所反映的一定时点、一定地区的人口总体的内部结构及其比例

关系。随着经济社会的发展，世界上大多数国家的人口年龄结构都逐渐从年轻型、成年型到老年型转变。2010 年以来，浙江人

口老龄化进程明显加快。2013 年，浙江省 65 岁及以上老年人口比 2010 年第六次人口普查时多了 55.4 万人，占比上升 0.92 个

百分点，0~14岁少儿比重基本与 2010年持平，老少比由 2010年的 70.70%上升至 2013年的 77.55%，上升 6.85个百分点。人口

老龄化的各项指标已经全面大幅度超越国际划分标 ①准 ：2013年，少儿比重还不到国际标准 30%的一半；65岁及以上老年人口

比重比国际标准的 7%高出 3.26个百分点；老少比是国际标准 30%的 2.5倍。 

二、人口老龄化的原因 

人口老龄化不是一种孤立的社会人口现象，而是和生育水平、医疗卫生、经济发展和人口迁移等密切相关。 

1.预期寿命不断提高。随着生活水平的提高、医疗卫生保健事业的发展，人口预期寿命不断提高，使得老年人口的数量不

断增加。2010 年第六次人口普查结果，浙江人口预期寿命为 77.73 岁，比 2005 年增加 1.91 岁，比 2000 年增加 3.02 岁，基本

达到中高等发达经济体水平，与韩国和台湾地区接近。2013年 ， 全 省 65岁 及 以 上 人 口 比 2010年 增 加 55.9万 人 ， 

增 长 11.00%。 

2.生育水平持续走低。随着城乡计划生育工作的全面开展，并经过多年努力，群众的生育观念发生了很大变化，人口出生

率迅速下降。从 1997年开始，浙江省人口自然增长速度大幅减缓，自然增长率已连续 17年基本低于 5‰，总和生育率
②
由 2000

年的 1.04降至 2010年的 1.01 ，比发达国家的平均水平还要低许多，持续稳定的低生育水平导致少儿组人口比重不断下降。2010

年，浙江省 0～14 岁人口仅占总人口的 13.21%，仅相当于 2000 年的七成，还不到 1982 年第三次人口普查（29.30%）的一半。

                                                           
①国际划分标准：通常将儿童系数 30以下、老年人口系数 7以上、老少比 30以上定义为老年型社会。 

②这里的总和生育率由人口普查长表直接汇总数据，未作评估修正。 
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浙江省少儿人口不仅比重持续下降，人数也呈现同步减少的态势。2000年，少儿人口比 1990年减少 120.16万人，2010年比 2000

年进一步减少 126.20 万人，少儿人口不但持续下降，甚至出现了下降人数扩大的趋势。2013 年，0~14 岁少儿组人口为 727.4

万人，占总人口数的 13.23%，比 2005 年减少 61.7 万人，占比下降 2.58 个百分点。“单独二孩”政策实施以后，未来几年的出

生率可能小幅上扬，但“低出生、低死亡、低增长”的现代型人口发展方式不会发生转变，少儿人口的持续减少使得老年人口

在总人口中的比重不断增大。 

 

3.省外流入人口逐步回落。第六次人口普查数据显示，2010年省外 流 入 人 口 为 1182.4万 人 ， 占 全 部 常 住 人 

口 的 21.71%，高居全国各省份的首位。省外流入人口一般以青壮年劳动年龄人口为主，其中 50 岁以下的占到 95.5%，占比高

出 2010年常住人口 22.0个百分点，年龄中位数为 28.9岁，比浙江省常住人口小 7.7岁，以农民工为主的省外人口仍处于“年

轻时进城、中年后返乡”的流动特点。与第五次人口普查相比，省外年轻人口的大量流入，使得 15～64岁劳动年龄人口的增长

幅度为 23.33%，明显快于全部常住人口 16.37%的增幅，进而推动劳动年龄人口比重在人口老龄化的背景下，仍能够持续提高，

达到 77.45%，比 2000年上升 4.43个百分点，这在一定程度上减缓了浙江老龄化进程。2010年，浙江省老年抚养系数（老年人

口为 65 岁及以上）为 12.05%，与 2000 年相比，虽然老年人口的人数和比重均有所增加，但老年抚养系数不但没有上升，反而

下降 0.17 个百分点。2000-2010 年，浙江老龄化进程在沿海经济发达的省份中排在中位，低于全国、江苏、山东和广东（详见

表 2）。 
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2010 年以来，浙江省积极推行“四换三名”工程，淘汰落后产能，加强节能减排和环境保护力度，不遗余力地推动企业转

型升级，企业用工需求逐步减少，以外来人口为主的普通技能岗位减少更为明显。再加上中西部经济的迅速发展，许多外来务

工人员纷纷离开浙江，返回家乡就业，从而使得浙江省外来人口总量逐步呈现下降的趋势，进一步加快了浙江人口老龄化进程。 

三、人口老龄化对经济社会发展的影响 

随着流动人口数量、结构的变化，以及人均寿命进一步提高和低生育水平的持续，今后一个时期将是浙江人口老龄化快速

提高的阶段。同时，浙江人口老龄化的快速发展与家庭小型化、空巢化相重叠，与工业化、城市化进程相伴随，这是一种在经

济社会尚不发达阶段的老龄化，经济社会发展与急剧增长的社会养老需求尤其是养老保障制度相对滞后的矛盾将日益突出，最

主要和最直接的影响有以下三个方面： 

一是劳动人口总量出现“滞涨”迹象，劳动力供给环境将由松到紧逐步转向。随着人口老龄化进程的加快，退出劳动年龄

人口的人数不断增加，浙江省的劳动年龄人口比重出现拐点，劳动人口总量滞涨回落的态势已经出现。2011 年，全省 15～ 64

岁 的 人 口 为 4221.3 万 人 ， 占 总 人 口 的 77.27%， 比 2010 年下降 0.18 个百分点。从历次人口普查数据来看，这是

自 1964年第二次人口普查以来，15～64岁的劳动年龄人口比重首次出现下降。2013年末，全省 15~64岁的劳动年龄人口为 4207

万人，比 2011 年又减少 14.3 万人。这对依靠大量外来劳动力“支撑”的浙江来说，是人口结构的重大转折。随着浙江经济发

展方式的转变，以及中西部地区的快速发展，外来人口流入速度或将进一步趋缓，甚至会出现大量外来劳动力回流现象。浙江

省的劳动力资源下降速度增快，将推动劳动力供给由松向紧的转变。 

二是劳动力成本不断上升，产业转型升级势在必行。从长期发展看，人口老龄化趋势不可逆转。劳动年龄人口减少、劳动

力成本上升，高耗能低效益的粗放式经济模式已经到了临界点，加快转型升级才是应对老龄化影响的根本途径。通过技术改造

和设备更新，促进产业升级转型，限制淘汰落后产能，坚持走新型工业化道路，大力推动工业化和信息化融合。在提升传统产

业的同时，也要加快发展新兴高端服务业。政府要加强对企业的分类指导，对于符合产业发展导向的企业要在金融、税收、能

源等方面积极扶持，对于高耗能低效益的劳动密集型或资源消耗型企业鼓励向中西部地区转移。推动块状经济向现代产业集群

转变，延长产业链、提升价值链，促使传统产业加快从产业链、价值链低端摆脱出来，实现经济增长对劳动力数量依赖向质量

依赖的转变。 
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三是传统的家庭养老功能迅速弱化，健全社会化养老体系任重道远。2013年人口抽样调查结果显示，在 65岁及以上老人户

中，老年人单独生活的户（俗称“空巢老人”）占比为 48.31% ，比 2010 年“空巢老人”比重 44.40%提高近 4 个百分点，而在

2000年第五次人口普查时这个比例仅为 35.12%。这说明随着人口老龄化加速发展，近年来老年空巢家庭逐步增多，依赖于子女

养老的传统家庭养老方式已受到冲击，老年人口养老将更多地转向依靠社会和政府，从而对社会养老保障体系的建设和完善提

出了迫切需求。随着老年人口年龄的不断增大，老年人在生活中对各种服务的需求和依赖程度都会提高，应建立以居家养老为

基础、社会服务为依托、机构养老为补充，覆盖城乡的社会养老服务体系，努力满足老年人不同层次的养老服务需求。与此同

时，按照“低标准、广覆盖、保基本”的原则，深化职工基本养老保险制度，进一步推进城乡居民社会养老保险制度，加快建

设惠及全体老年人口的社会保障体系，提供养老、医疗和照护等所需的基本保障支持是应对人口老龄化的政策选择。 


