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湖南省利用外商直接投资的特征分析 

张根明, 秦致妤 

( 中南大学商学院, 湖南长沙 410083) 

摘要: 湖南省作为实现“中部崛起”战略的重要成员, 其利用外资水平与国内发达省份相比有较大差距, 文章分析了湖南

省外商直接投资的阶段特征、区位分布特征和来源地特征, 并对湖南省吸引外资流入提出了政策建议。 
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改革开放以来, 我国实行率先发展东部沿海地区的区域发展政策, 政策导向使外商直接投资在我国呈现明显的区域差异[1]。

湖南省是中部地区的重要成员之一, 但因地处我国东南腹地, 对外开放水平远远低于沿海发达地区。1983～2005 年湖南省累计

实际利用外商直接投资金额达80.29 亿美元, 居全国第十二位, 而广东省1983～2005 年累计实际利用外商直接投资1 410.92 

亿美元, 居全国第一, 湖南省不及广东省的6%。要改变这种落后的局面, 提高湖南省利用外资的水平, 就要对其现有特征进行

深入分析, 本文从阶段、区位分布、来源地的角度来分析湖南省外商直接投资的特点。 

1 湖南省外商直接投资的阶段特征 

外商直接投资对促进湖南省市场经济体系和对外开放格局的形成起到了至关重要的作用, 已成为影响湖南经济增长不可或

缺的推动因素。湖南省利用外商直接投资的历程大体可分为以下4个阶段: 

①起步阶段( 1980～1991 年) 。20 世纪80 年代中后期至90 年代初, 湖南省经济发展水平较低, 对外开放刚刚起步, 缺

乏外商直接投资所需的投资环境、外资政策、市场竞争环境, 外资在国民经济中的比重较低。这一阶段湖南省实际利用外商直

接投资金额最高仅为2 276 万美元, 历年实际利用外商直接投资金额都未突破2 500 万美元。这一阶段的主要特点是起步晚、

规模较小、发展较慢。 

②快速增长阶段( 1992～1997 年) 。1992 年, 邓小平同志发表南巡讲话和党的十四大召开, 极大地解放了人们的思想, 促

进了生产力的发展, 我国对外开放的步伐大大加快, 全国吸收外资步入高速发展期。在此背景下, 湖南省利用外商直接投资出

现了第一次高潮。这一阶段, 湖南省6 年共吸收外商直接投资26.36 亿美元, 年均达到4.3 亿美元, 利用外商直接投资金额最

高为8.5 亿美元, 年平均递增118.39%。同时外商投资区域进一步拓宽, 在以港台投资为主的基础上, 美、日、韩、德、法、意

等国家和地区的外商逐步增加。这一阶段的特点是基数低、速度快、投资领域扩大、方式趋于多样。 
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③调整阶段( 1998～1999 年) 。受亚洲金融危机冲击, 全球经济衰退, 湖南省外商直接投资项目数和金额均出现了回落, 

进入了调整阶段。1998 年实际利用外商直接投资金额比1997 年回落了8.75%, 1999 年比1998 年下降了46.77%, 项目数也由

1997 年的509 减至1999 年的309。这一阶段的特点是快速回落。 

④稳步增长阶段( 2000 至今) 。中国加入WTO后, 市场经济秩序和投资环境得到进一步改善, 为外商直接投资创造了良好

预期, 全国再掀招商引资新高潮, 湖南省吸收外商直接投资也进入了第二个增长高潮。2000～2005 年累计实际利用外商直接投

资金额达75.02 亿美元, 年均增长32.8%。同时项目的质量和规模明显提高, 特别是华菱管线并购、湘投国际、华润电力B 厂3 个

合同外资超亿美元的特大项目同时入湘, 合同外资金额就占到全省比重的17.7%。这一阶段的特点是稳步增长、规模增大、结构

优化。 

2 湖南省外商直接投资的区位分布特征 

因湖南省各市州的资源禀赋、经济发展水平的不同, 各市州吸收外商直接投资的能力存在差距,省内外商直接投资地区分布

不均, 呈现分散化趋势。另外受地区发展政策的影响, 不同时期的外商直接投资地区分布也呈现不同特点。我们分别选取1990、

1996、2000、2004 年的数据来分析湖南省外省直接投资的地区分布特征, 见表1。 

①投资集中在“一点一线”区域。湖南省外商直接投资大部分集中在“一点一线”区域,“一点”即是长沙、株洲、湘潭经

济一体化,“一线”是京广铁路和京珠高速公路沿线的岳阳、衡阳、郴州。湖南省为实现中部崛起战略, 实现跨越式发展, 制定

了不均衡的发展战略, 集中优势资源引导“一点一线”地区发展, 对外商直接投资的区位选择起到了明显的政策导向作用。以

2005 年为例,“一点一线”区域实际利用外商直接投资额168 105 万美元, 占湖南省总额的81.11%[2]。 

②南部地区快速增长。永州和郴州位于湖南省南部, 其中郴州是“南大门”。由于其地理位置优越,邻近珠江三角洲, 沿海

地区的产业转移带来了资本的转移, 这两个地区的外商直接投资快速增长, 特别是进入21 世纪以来, 增长速度明显快于省内

大部分地区, 从图表中的统计数据可以看出。由于我国尚未实行改革开放政策, 1990 年郴州与永州实际利用外商直接投资金额

为0, 而到1996 年, 郴州实际利用外商直接投资金额达5 033 万美元, 占湖南省的7.41%, 永州实际利用外商直接投资金额2608 

万美元, 占湖南省的3.84%, 分别居省内第6 与第8 名。而2000～2005 年间, 郴州和永州的实际利用外商直接投资金额分别增

长261.29% 与316.97%, 增速仅次于长沙与湘潭。 

③西北部地区投资额小, 增长缓慢。湖南西北地区主要包括张家界、怀化、湘西, 这三个地区因地理位置和资源禀赋的约

束, 外商直接投资力度较小, 吸收外商直接投资金额少, 增长缓慢, 在全省外商直接投资总额中所占比重不增反减, 属于边缘

化地区[3]。1996 年三地实际利用外商直接投资金额共2 593万美元, 占全省3.81%, 到2005 年虽增至3 266 万美元, 但在全省中

所占比例降至1.57%。 

④“北大门”地理优势影响力减小。岳阳位于湖南东北部, 素有“湘北门户”之称, 是湖南唯一临江口岸城市, 处于一江( 长

江) 、两线( 京广铁路、京珠高速公路) 、三省( 湘、鄂、赣) 、四水( 湘、资、沅、澧)交汇处, 特殊的地理位置和资源优势

使岳阳在我国对外开放之初抢占先机, 率先成为湖南省外商直接投资的首选之地。从表1 的数据可以看出1990 湖南省仅有6 个

地区吸收了外商直接投资, 且金额较小, 均未超过1 000 万美元, 其中岳阳以其地理优势吸收到975 万美元外商直接投资, 位

居全省第一。而1996 年和2000 年分别降至全省第4 位,2005 年跌至全省第7 位。 

3 湖南省外商直接投资的来源地特征 

从表2 的数据可以看出, 湖南省外商直接投资的主要来源地为我国港澳台地区。以2005 年为例,港澳台地区对湘直接投资

占湖南省实际利用外商直接投资总额的的61.66%, 这一特征可以在一定程度上解释湖南外商直接投资的承担主体多为中小型跨
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国企业而非大型跨国公司, 因为来自中国香港、中国澳门、中国台湾的华人投资经济体的产业转移主要是在劳动密集型领域, 如

食品、纺织、服装、机械电子终端组装等。美日欧发达经济体的对华产业转移主要集中在资本和技术密集型的机械、电子、汽

车、通讯、制药等领域[4]。 

4 政策建议 

4.1 科学定位主导产业 

外商向我国进行投资的趋势是逐渐向资本与劳动密集型产业转移, 为顺应这种发展趋势, 增强区域竞争力, 吸引更多的外

资流入, 湖南省应加强产业政策对外资的导向作用, 根据国家产业政策、地区发展战略, 在已有产业基础上进行主导产业的科

学定位, 鼓励比较优势产业和主导产业的发展,并围绕这些产业建设有效的基础设施和相关配套措施, 提升产业集群的层次, 

使外商直接投资更好地同国家的产业政策与地区发展政策相结合, 提高引资效益。 
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4.2 发展产业集群, 提高产业配套能力 

湖南省在泛珠三角协作体系中处于承东启西,接南联北的地理位置, 具有承接工业经济梯度转移的独特区位优势。只有大力

发展产业集群, 提高产业配套能力, 把产业集群所具有的成本优势、创新优势、扩张优势和集群中的优质企业、特别是大型跨

国公司作为吸引外资的重要载体,外资才会向省内集聚、转移和融合。 

4.3 健全社会服务体系 

政府在促进地区吸引外商直接投资的过程中应多服务、少干预,逐渐从政策支持转向服务支持。湖南省应建立与完善社会服

务体系,降低企业间的交易费用, 促进服务业集群的形成与发展。这些服务体系可以包括融资服务体系、人才服务体系、信息服

务体系、物流仓储服务体系和技术服务体系等, 这些服务体系的健全可以营造出区域发展的软环境, 对外资的流入起到真正的

导向作用。 
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