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浙江三门县统筹城乡发展调查

柴国荣 武小卫 林圣会 吕信渊

“三农隔离、城乡分治”的观念和做法，导致了县城快于乡村的不平衡性和不协调性格局。浙江省三门县“把全县作为一

个城市来经营”，突破二元经济，作了有价值的探索。

三门县属于浙江省的欠发达县。该县认真实施“工业强县、海洋富县、开放兴县”战略，通过招商引资，有效地缓解了民

资不丰、企业原始积累薄弱、工业投入不足的紧张局面，初步实现了从内生性增长向外向性增长的改变。

工业集聚进度加快，全县工业布局发生明显变化，城市化有序推进，城乡面貌又有了较大改变，全县完成基本建设投资５．４

３亿元，增长２８．７%，城市化率３５%，比上年提高了１．５个百分点。

工业化和城市化加速推进，增加了社会对农产品的需求，加快了农村劳动力向第二、三产业和城镇转移的速度。

品牌营销带动农业升级

工业化、城市化带动了农业经济，另一方面，怎样推动农业的升级？三门县的经验是，整合城乡资源，以工业理念发展农

业，创出工农、城乡双赢局面。

一只青蟹最高能卖到４０万元！在首届三门中国青蟹节上，一只“青蟹王”就拍出了这样的天价。这正是三门县“跳出农

业抓农业”，以创品牌重营销的工业理念来发展农业的一个生动写照。

三门县在全国首家注册“三门湾”锯缘青蟹商标，全国率先制定青蟹产品地方标准，建成全国首家青蟹专业市场，开发青

蟹专用包装礼盒。

在青蟹品牌宣传上，县政府先后投入上千万元资金，印制宣传画册、制作电视专题片，邀请多家媒体多次报道并成功举办

了三门中国青蟹节。种种举措，使三门青蟹的牌子越来越响亮，产品畅销全国３０多个城市，还远销日本、韩国、新加坡等国

家。

三门县农民专业合作社迅速发展，依照工业化的模式，有效地提高了农民组织化程度。到目前三门县农民专业合作社按照

专业化、标准化、市场化的要求，经农业部门审批、工商部门注册登记的有２５家，入社农户２８３０户，推销农产品金额１．８

亿元，带动农户１．２万户。

同时，该县采用有偿转让、土地入股和“返租倒包”等形式，实现土地的有效流转，使土地向大户集中，不仅提高土地的

利用率，农民的收入也大幅增长。２００３年，三门农民人均纯收入达３８６５元，同比增长９．５%。
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探索城乡协调发展机制

随着工业化和城镇化的快速推进，各种矛盾和问题日渐凸现，涉及到土地、规划、社会保障、教育、卫生、医疗、金融保

障、科技创新、公共财政支持、农村市场等诸多方面，本质而言，就是农民的利益保障问题。因此，必须建立有效的城乡协调

发展机制。县委书记李良福向记者介绍，围绕这一核心问题，三门县正在进行积极尝试。

－－－－－制订合理科学的统筹城乡发展规划。以统筹城乡、以人为本的理念来指导修订县域经济社会发展规划。改变过

去“重县城、轻乡镇”的观念和做法，让县域经济社会协调发展，城乡人民共享现代文敏成果。

——完善土地征用、留用地开发和土地承包经营权流转制度。征地政策把握好补偿标准，详细制订土地征用款的分配政策，

统一安排比例为１５%的留用地。允许农民按市场价转让多余的宅基地，允许城市居民和外来人口按规划购买农民多余住宅。在

规划的指导下，支持并鼓励村集体自主开发建设写字楼、宾馆、标准厂房及各类集贸市场。加强制度化建设，推动土地承包经

营权依法有序流转。

此外，还有建立农民转产就业服务制度、建立失地农民养老保障制度、完善农村医疗保障机制等方面的尝试。
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