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发展循环经济促进我省矿产资源合理开发

李益湘

循环经济是以更少的资源、能源消耗，更低的环境污染，发挥更多的人力资源，来追求更大经济效益。矿产资源是地球给

予人类的宝贵财产，是人类赖以生存、发展的物质基础。我省的基本省情是人口众多、资源相对不足、生态环境承载能力弱。

当前，我省正处于工业化快速发展阶段，能源、矿产、水等资源不足的矛盾越来越突出，生态环境也日趋恶化，迫切需要我们

改变传统的矿产资源开发、管理模式。采用矿产资源低开采、高利用、低排放、高效率的循环经济模式，促进我省经济的可持

续发展。

我省是矿产大省，矿产资源总量居全国第十位，人均量第十三位。截至 2006 年底，已发现矿产 138 种（含亚矿种），探明

的矿产地中，大中型矿产地 365 处，煤、铁、铜、硫铁矿、水泥灰岩是我省优势矿产，保有资源储量分别为 257.1 亿吨、38.4

亿吨、330 万吨（金属量）、6.5 亿吨和 51 亿吨。这些资源支撑着我省能源、钢铁、有色、化工、建材等矿业产业的发展，现已

开发利用矿产有 92 种（含亚矿种），各类矿山 6624 个，全省矿产采选业、相关能源与原材料加工制品业产值为 1805.79 亿元，

占全省工业总产值的 39.4%，实现工业增加值 608.99 亿元；上缴税金 113.09 亿元，创利润 73.64 亿元。建设和发展了淮南、淮

北、马鞍山、铜陵等一批矿业城市。目前，全省 95%的能源，80%的工业原材料和 70%以上的农业生产资料均来自于矿产资源；

30%的农业用水和人畜用水取自于地下水，现勘查开发了 90 处地下水水源地，年开采量 5亿立方米，地热水源地 34 处，可开采

量 923 万立方米／年。矿产资源开发推动了我省经济和社会的稳步发展，矿业经济已经成为我省工业体系中的支柱产业。但是

近年来，我省矿产资源开发存在两个方面的问题。

一方面是矿产资源供需矛盾突出、后备资源不足。煤、铁矿石、铜精矿等许多重要矿产品均不同程度存在缺口。煤炭产品

结构不合理；铁矿石仅能满足生产能力的 50%；铜精矿只能满足冶炼能力的 21%；锰、铅、锌、钥及磷矿石等主要靠国内市场供

给。预计 2015 年，我省对矿产资源需求总量将比目前增长 1倍。一批骨干矿山面临闭坑，接替资源严重短缺。主要反映在：①

矿产资源保证程度不高。铁、有色金属及贵金属保证程度严重不足；铝土矿、钾盐、铬铁矿、金刚石、天然宝石是空白，钦、

锰等黑色金属探明储量有限，石油天然气只在天长县探明很少储量。②贫矿多、富矿少。铁矿保有矿石量近 40 多亿吨，贫矿占

90%以上。磷矿保有矿石量 0.72 亿吨，全部为三级品，自给率只有 4%左右。③矿产资源开发利用方式粗放。矿山开采规模小、

数量多，装备陈旧，技术落后，综合回收利用率低，矿床中的共生、伴生组分和尾矿等二次资源中的贵金属和稀有金属基本未

回收，矿产资源浪费严重。④重要的矿产资源开采总规模与迅速扩大的冶炼能力不相适应。

另一方面，矿山开采造成的矿山地质环境问题相当突出，主要有：①引发矿山地质灾害。全省因采矿引发大量的地质灾害，

严重威胁当地人民群众生命财产安全。②露天采矿破坏地貌景观，毁坏植被和生态环境。我省大批露天采矿场，对地质环境的

保护不够，许多过去山清水秀的地方因采矿形成千疮百孔的荒山。③损毁土地，且逐年增加。截止 2006 年底全省矿山累计损毁

土地面积 546 平方公里。其中，塌陷土地 299 平方公里，露天采矿损毁土地 170 平方公里，尾矿及固体废弃物堆放占用土地 77

平方公里。④废渣和尾矿污染环境。全省矿山附近累计堆放废渣石约 10 亿吨，两淮煤田堆积的研石山达 60 多座。矿山废渣随

流水搬运，成为二次污染源，淤积河道。目前矿山废渣年排放量为 2448 万吨，占整个工业固体废弃物的 87%，矿山废渣含有大

量的可利用成分，是放错地方的资源。⑤破坏矿区地下水均衡系统。淮南、铜陵、安庆等矿区的采矿排水破坏了地下水均衡系

统，使区域性地下水位下降，形成大面积疏干漏斗，造成井、泉干枯。全省矿山年废水排放量 1.46 亿吨，废水综合利用率仅 31%。

初步估算全省矿山环境破坏造成的经济损失达 5亿元以上。

面对我省严峻的矿产资源供需形势，日趋恶化的矿山环境，必须大力发展循环经济，提高矿产资源回收率，减少尾矿和废

物排放，推动矿产资源的节约和合理利用。矿产资源开发具有发展循环经济的优势。矿产品是工业化产业链和产品链的最前端，

是物质资源流动的最大产业，也是固体废弃物和工业废水排放最多的行业。矿业要摆脱低效、高耗、重污染的生产方式必须发

展循环经济，充分利用共伴生矿物、固体废弃物、矿井水。否则，我省的矿业经济将无法承载我省经济的快速增长和环境的改
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善。为此，提出以下建议：

1．树立循环经济的观念，实现传统矿业经济模式的变革。运用循环经济理念制定矿产资源开发、保护和矿山环境治理规划，

强化对资源节约的硬约束，合理设置矿权，优化矿山布局，防止大矿小开、肢解矿山、浪费资源现象。改变一些地方政府“有

水快流”耗竭型的开采方式。制定相关法规改革，促进循环经济在矿业领域中的普及和推广，如对资源综合利用实施的优惠政

策，建立矿产资源循环利用的财政、税收、投资、技术等政策体系。

2．强化矿产资源的管理。非法采矿，乱采滥挖，不仅浪费资源，而且破坏资源，使得本来可以规模开发的矿产地失去了规

模开发的条件，必须毫不手软地予以打击。加强矿山储量管理，提高资源利用率。对没充分利用资源的开采方式不予审批，不

发采矿许可证。加强市场监管，提高资源的补偿费率，构建资源节约的利益机制，促进矿山企业自觉节约资源。要加强对合法

矿山的日常监管，大力开展“三率”指标检查，防止矿山采富弃贫，以最大限度地减少资源浪费。加强共生、伴生矿产资源的

综合开发和利用，实现综合勘查、综合开发、综合利用；开发并完善适合我国矿产资源特点的采、选、冶工艺，提高回采率和

综合回收率，降低采矿贫化率，延长矿山寿命。

3．依靠科技进步，大力促进资源综合利用。我省很多矿产以伴生、共生为主，以前企业办矿大都瞄准目标矿种，共伴生矿

产或当废物扔掉，或在选冶过程中白白流失，造成资源极大浪费和环境污染。迫切需要结合我省矿产资源特点，开发应用新技

术、新工艺，提高矿产资源综合利用的技术水平，改进采、选、冶工艺，提高回采率和综合回收率，降低采矿贫化率，延长矿

山寿命。近期可尝试应用矿业生物工程技术、电化学调控和电化学控制浮选技术、过程自动化寻优技术等。

4．在资源开采环节，要大力提高资源综合开发和回收利用率，大力推进尾矿资源化。矿产资源中的尾矿是个相对概念，不

存在没有任何利用价值的尾矿。要进行“无尾工艺”或“无废工艺”的研究，实现矿山固体废弃物的“减量化、资源化、无害

化”，化害为利，变废为宝，从根本上改善和提高矿区生态环境质量，提高矿山经济效益。例如，煤矿的煤研石可以用来发电或

作为建筑材料；剥离的粘土可以烧制砖瓦，且不占用耕地；采矿剔除的石子可以建房修路；提取了目标矿种的尾矿，一样有利

用价值，只是不同的矿山有不同的目标矿产罢了。霍邱县有的铁矿采用尾矿充填地下巷道，做到尾矿不出坑的做法值得推广。

5．利用循环经济原理考核矿山。探索建立新的绿色矿山考核体系，建设矿山循环经济示范工程和无废矿山。按产业部门选

择大、中、小代表性矿山开展尾矿资源特征及整体利用研究，建立示范矿山，取得成功经验后在全省全面展开。

6．以发展循环经济为指导，建立矿山的环境准入条件和环境恢复治理保证金制度。对新建矿山需要进行环境影响的经济损

益分析，对环境影响大而效益低的矿产应限制开采，对生态环境产生不可恢复利用的矿产资源应禁止开采。采取经济手段，规

范矿山企业走合理开采矿产资源和保护环境的道路。

7．利用循环经济的原理对我省现有矿山环境进行恢复治理。

建立多元化、多渠道的矿山环境恢复投资机制。复垦土地资源，发展种植与养殖相结合的高效生态农业工程。减免矿山企

业从废石（研石）、尾矿中回收的矿产品的矿产资源补偿费。老的国营矿山探索矿山环境恢复与土地租赁承包相结合的模式，实

现矿山环境恢复治理与矿山土地利用“双赢”。

8．按照循环经济的要求对矿产资源开采进行技术改造，建立循环经济产业链。例如，煤炭行业实现“原煤—精洗煤—煤泥

—煤泥水循环—洗研石—煤研石和煤泥发电”的生态工业链条。

9．加强矿产品消费领域的综合管理，倡导资源的再生利用。加大废旧物品回收，回收资源、再利用资源、节约资源、珍惜

资源，提高资源的利用率，减少对矿产资源的需求。
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