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长三角区域经济一体化发展带来的启示

庞革平 庞志军

最近，长江三角洲区域内 20 个城市的市长在杭州共同签署了一份纪要，提出以大上海的整体姿态出现，进一步加强区域内

各方面的合作，使整个区域的发展形同一个城市，共同参与国际、地区性竞争。

长三角的一体化发展，给正在整合中的珠三角带来诸多启示。在珠三角城市群新一轮规划启动之际，中共中央政治局委员、

广东省委书记张德江指出：要立足广东，着眼全国，面向世界，高起点地做好珠三角城市群的发展规划。

跨省区整合资源具有战略意义

近几年来，以上海为龙头的长江三角洲快速发展，给珠三角带来许多借鉴。近期，广东对珠三角城市群进行新一轮规划，

进一步整合内部城市资源，从而更好地推动珠三角内部（即小珠三角）、粤港澳大珠三角乃至广东与周边省市组成的泛珠三角

的经济一体化。

目前，长三角地区正在加强与辐射腹地的合作，一体化趋势日渐明朗。最突出的特点就是跨省区大、中、小城市和集镇等

级序列完善，已经形成了一个联系紧密的城市群落，强调的是区域内大中城市的连体发展和梯度分工，呈现出以上海为中心、

以三角洲 15 个城市为主体、三省市一体联动、以南北两翼为腹地的“大上海”发展格局。

上海、浙江和江苏早在 1999 年就开始探讨长江三角洲经济一体化问题，2002 年更是有了突破性进展。沪、浙、苏成立了常

务副省长（副市长）的沟通渠道和沟通机制，从解决区域大交通体系规划、出台三省市电子信息资源和信用体系资源的共享方

案、加快区域旅游合作、建立三省市生态建设和环境保护的合作框架、实现区域内气源互补五大方面入手，大力推进区域一体

化发展。在去年 10 月举行的“2002 长江三角洲区域发展国际研讨会”上，又形成了“长江三角洲区内城市市长论坛”制度。

由于地理位置和交通上的优势，上海从近代以来就对全国形成扇面辐射。以区域经济一体化的辐射看，长三角主要是沿长

江而上的整个流域地区。相对而言，珠三角地区由于外向型经济发达，原料、市场两头在外，对周边地区的辐射力并不太强，

因此，“立足广东，着眼全国，面向世界，高起点地做好珠三角城市群的发展规划”，加快对包括整个珠江流域在内的跨省区

资源整合，形成华南经济圈，具有重大的战略意义和现实意义。

产业梯度转移拓展辐射范围

珠三角城市群的发展、扩张和进行资源整合，有利于解决辐射腹地问题，也是其实现产业梯度转移的客观要求。产业的适

时转移，是高梯度发达地区产业结构调整的需要。当一个区域发展到一定阶段后，若其成熟产业不适时扩散出去，就会产生衰

退产业与创新产业各方面的冲突，导致产业拥挤。适时的产业转移，可以优化该区域的产业结构和产业链。并且，如果一些产

业转移至落后地区，可以增加落后地区的就业机会，提高当地居民的收入水平，相应提高消费能力，为产业转出区创造一个有

实力的经济腹地。上海正是意识到这一点，在产业方面不追求大而全，而是通过与地区进行良好合作，让自己更好地抢占优势

产业的发展制高点，形成自己的核心竞争力。长三角已经在有意识地错位发展，发挥产业互补效应。

在更大范围内考虑珠三角城市群的发展规划，进一步拓展经济腹地，也是产业转移规律的内在要求。产业转移的规律是：

在就近转移、沿交通线转移的同时，有时会选择一些条件好的“极点”进行跳跃式转移。这些“极点”，拥有比较先进的科学
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文化，较强的科技队伍，比较优越的信息、交通、金融与外部协作条件。广东周边省区的一些城市具有这样的条件，珠三角在

更大的范围内进行规划，这些“极点”也应有所考虑，因为被转移出来的资本极有可能落脚于此。

西南和东盟是两块重要腹地

今年以来，苏浙沪两省一市的城市间、地区间、企业间互访空前繁忙：“接轨上海投资环境推介会”、“融入上海发展论

坛”、“长三角经济一体化讲座”……一个接一个，3月份，苏浙两省均由省委书记亲自率团到上海共谋合作大计。珠三角周边

地区也有一些迹象：广西的南宁市、玉林市、贺州市、梧州市均提出要融入“粤港澳经济圈”；湖南要当广东的“后花园”；

福建泉州市表示积极接轨粤港澳。

比起长三角，珠三角与其辐射的周边地区，缺乏更大范围的协调和更深广的合作。推动更大范围与更深层次的合作，有利

于技术、资金、劳动力等生产要素的优化配置，更好地实现资源共享。正如上海的技术、资金流向长三角的同时，长三角的资

源、劳动力也在不断涌进上海。粤港澳与周边地区的合作，也会出现这样的情形，必将带来多赢的局面。

经济一体化的区域没有一定之规。环渤海经济圈是半环状，日本的东京、大阪、横滨城市带则沿海分布。但有一点是共通

的：交通的便捷和便利。今后随着竞争实力的增强，珠三角走出去势在必然。其中若连接正在与中国建设自由贸易区的东盟，

可构成近 10 万亿美元的大市场，将超过长三角经济腹地的实力。加强与广西的合作，巩固西南和东盟这两块最重要的经济腹地，

也不失为珠三角赢得新一轮竞争优势的又一个选择。
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