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“接轨”上海时不可待

主持人：徐爱民

本报记者参与者：

陈德新南通经济技术开发区党工委书记、管委会主任

何哲明南通经济技术开发区管委会副主任

丁秉华南通经济技术开发区党工委委员、管委会办公室主任

李晓斌南通经济技术开发区管委会办公室副主任

姚卫民南通经济技术开发区宣传处长

记者：最近，周边许多城市都提出“接轨上海”的口号，江苏南通市还特别提出了接轨上海最终“融入上海”战略目标，

怎样理解这一举措，它的意义何在？

陈德新：上海经济快速发展和对外辐射延伸，将对南通的开放型经济产生巨大而深远的影响。

2010 年前，上海将以迎接世博会为契机，投入巨资，将浦江两岸 5公里以内的企业整体外移，集中资源重点发展高技术含

量、高附加值的都市型工业。

上海实施产业大转移，使一江之隔的南通有机会发挥工业上的比较优势，有选择地接受其外移的资本密集型的重化工业、

高新技术产业中的非核心技术工业和劳动密集型工业，以实现借梯攀高产业层次，填补自身产业空白，加速工业化进程的目标。

上海的世界城市功能定位，还为南通开发区铺设了一条联接全球经济的“绿色通道”。同时，上海经济先行的发展经验，

也将给南通开放型经济发展提供有益的启示。

何哲明：从历史上看，上海跟浙江的合作起步较早，而跟江苏的合作似乎慢些。这些年，苏州崛起了，他们抓住靠近上海

的优势，大力宣传区位优势：“不是浦东、胜似浦东”。很明显，苏南的迅速崛起，得益于接轨上海。

丁秉华：南通目前跟上海不存在竞争，充其量只能算错位竞争、优势互补。南通应千方百计抓住上海国际资本产业递度转

移的机遇，顺势而为。充分利用南通人接轨上海的无比热情主动接轨上海，乘势而上。

南通“接轨上海”的最终目的是要融入上海，实现与上海的共同繁荣和共同发展。

记者：南通“接轨”上海、融入上海有哪些有利条件？
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陈德新：我认为，最起码有四个有利条件：

一从地理位置看，南通市与上海同处沿海经济带和长江经济带 T型结构交汇点，两市仅一江之隔。南通是上海国际组合港

北翼的重要港口城市。

二从渊源看，两地文化相近、人缘相亲，经济相融，历史上有过多方面的横向经济联合与合作。

三从经济发展现状看，两地落差明显，存在很大的互补性和资源流动空间。

四从交通条件看，已经建成的三条江上汽渡航线，使南通与上海紧密相连。特别是横跨长江南北两岸的苏通大桥已于 2002

年 5 月获国务院立项批准，并于 2002 年 10 月开工建设。这项重大工程的实施不仅创下世界斜拉型跨距之最，更对构建全国沿

江公路大通道，带动苏东、苏北经济和社会发展具有重要战略意义。对苏通大桥北桥堡的南通经济开发区而言，大桥将使开发

区路网与苏南路网、华东路网连成一体，大大优化开发区主体交通结构，把开发区从上海强辐射圈的边缘拉入上海经济区的核

心圈，从交通网络的神经末梢升为重要的交通枢纽，成为苏中、苏北接轨上海的桥头堡，使南通开发区比邻上海的区位优势得

以实现。

记者：今年以来，南通市包括一些县市已开展了一系列的“接轨”上海活动，比如，在上海搞论坛、组织联谊、经贸洽谈

等活动。

李晓斌：随着苏南沿江高速公路，尤其是苏通长江大桥及沪崇苏江底隧道的建设，会带来人流、物流、财流、信息流的成

倍增长。应对这一战略变化，南通应制定发展政策，更多地接受上海辐射。

姚卫民：目前，南通已将自己定位为上海北翼的副中心。

何哲明：我觉得这十分恰当。沪崇苏通道和苏通长江大桥建成后，南通将真正纳入上海一小时都市经济圈，提升为上海“四

大中心”的重要组成部分，这十分有利于全面提高南通的综合竞争能力。南通在与上海接轨方面应做到以下几点：

思想接轨。前不久南通市在全市经济工作会议和人代会的《政府工作报告》中，对如何加快南通的发展有明确思路：“做

到五个始终，实现十个大”，这是南通接轨上海的行动指南。

交通接轨。“十五”期间，上海交通发展的规划是建设三大网络、三级枢纽和八向通道，其中包括形成以上海为中心的长

三角交通一体化网络，八向通道中首先列出的便是上海———南通东北沿海方向的大通道，上海———江阴———沿江大通道。

作为呼应，南通正加快崇海苏大通道的建设。

随着崇明岛开发的加快，崇明将作为生态农业区和旅游休闲区，吸引上海人去居住，轻轨延伸到崇明将成为可能。应该积

极呼应崇明，将轻轨延伸到南通。这样，南通到上海的路程就不到一小时了。

水路方面，作为上海港的重要补充，南通港应加大投入，改善条件，与上海港一起共同承担起国际航运中心的运输职能，

真正使水上运输更加便捷。
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产业转移接轨。南通应抓住机遇，一方面利用与上海产业转移结构、技术层次、消费需求方面的差异和互补性，加强与上

海的产业互补和对接，当好配角；另一方面要通过接轨上海、接受辐射和合作，增强南通企业的国际竞争力和档次。

我们可以在沿江划出专门的地域，与上海联手设立沪通经济开发区，接受上海产业的递度转移。进区企业可享受比较优惠

的政策，在地方留成的税收中给上海更多的返还，以提高上海方面的积极性。

我们还要着眼于大处，在往上海的交通和改善上海来通工作人员的居住条件上下功夫，以增强吸引力，通过上海产业转移

拉动人流、物流、资金流、信息流，带动城市交通的快速化、公交化和现代化。

金融、商贸接轨。南通的企业可通过上海国际金融中心的融资平台，寻求国内外风险投资机构的融资支持，实现跳跃式发

展。

城市功能接轨。可凭借蔬菜种植、家畜养殖和海洋渔业优势，争取上海的技术和资金优势，拉动上海的企业来南通就近搞

食品深加工，把南通建成上海的农副产品生产基地。

我们还可以利用南通教育、“世界冠军摇篮”、“长寿之乡”、旅游等方面的优势，在搞大学城的同时，专辟出一些普教

园区、生活小区等，跟上海教育、体育、医务界联手，打造南通基础教育、体育、长寿等品牌，吸纳生源、客流，使南通真正

成为上海的后花园。
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