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区域海洋经济可持续发展指标体系的构建及应用＊ 

———以浙江省为例 

孙 莹 

提  要：自提出“海洋经济强省”建设目标以来，浙江省海洋经济发展取得了明显成效，但海洋经济的统计与评价一直是

亟待解决的问题，这对分析海洋经济发展现状、把握发展态势、制定相应政策措施带来了诸多困难。本文从海洋经济可持续发

展和可持续发展能力的内涵出发，构建了反映区域特征的海洋经济可持续发展评价指标体系，并利用该评价指标体系对浙江省

海洋经济可持续发展能力进行了评估。 
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一、引言 

浙江是陆域资源小省，却是海洋资源大省，拥有 26 万平方公里海域，相当于陆域面积的 2.6 倍，发展海洋经济具有资源、

区域、产业以及体制等多方面优势。自 2003 年浙江第三次海洋经济工作会议提出“海洋经济强省”建设目标以来，海洋经济发

展取得明显成效，2010 年浙江已被确定为全国海洋经济发展试点地区，为全国海洋经济发展探索路径、提供经验示范。目前浙

江海洋经济已居全国前列，按照省发展规划研究院的调研报告显示，到 2009 年，全省海洋经济总值为 2809 亿元，占ＧＤＰ比

重超过 12.5%，而 2002 年，浙江海洋经济不过占ＧＤＰ的 7.5%；预计到 2015 年，浙江海洋经济生产总值有望突破 6000 亿元，

占全省ＧＤＰ比重超过 15%，占全国海洋经济比重超过 10%。 

浙江省将逐渐成长为我国重要的国际枢纽港、具有较强国际竞争力的新型临港产业基地、世界级城市群新型城市化先行区、

海洋综合开发体制改革试验区、全国清洁能源和海洋生态文明示范区。在这样的背景下，是否能够准确评价海洋经济可持续发

展水平就显得尤为重要。尽管国家海洋局出台了《海洋及相关产业分类》，但没有出台相应的统计与核算方法，这对分析海洋经

济发展现状、把握发展态势、制定相应政策措施带来了诸多困难。因此，目前迫切需要建立起反映区域特征的海洋经济可持续

发展水平评价指标体系，为准确评价浙江省海洋经济发展水平、科学把握海洋经济开发尺度提供可靠的统计信息。 

目前关于海洋经济可持续发展评价体系的研究并不是很 多，国内较有代表性的文献主要有陈可文（2003）、张德贤（2000）、

韩增林等（2003）。三套指标体系相比较而言，张德贤的指标相对全面，不仅考察海洋经济自身的发展状况，还考察与海洋经济

相关系统的发展状况，而陈可文、韩增林等的指标体系更侧重于海洋经济自身的可持续发展能力。两种不同的思路反映了对可

持续发展内涵不同角度的理解。 

近期，冯晓波、赵勇（2006）以及狄乾斌等（2009）也提出了较有价值的海洋经济可持续发展评价指标体系。除此之外，

还有不少学者从区域可持续发展角度对沿海地区（王黎明、毛汉英，2000）、海岸带地区（李健，2006；金健君等，2001）、海

岛地区（李金克等，2004）、沿海城市（范国文等，2002；孙翠菊，2006）进行经济指标体系的构建研究。上述提出的诸多海洋

经济指标评价体系基本停留在理论层面，还不能够具体用于指导区域海洋经济发展，主要有以下几个方面的问题：第一，有些

指标组的维数过于庞大，难于操作，并且缺乏对指标反映对象明确的界定及在可持续发展中的作用说明；第二，有些指标体系
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的设计缺乏逻辑一致性和科学完整性，指标选择标准混乱；第三，很多指标体系的可操作性不强，指标的选取未能充分考虑到

数据的可获得性，比如有些学者提到的部门间协调指数和行政管理指数等，但都未能给出具体的量化方法。总的来看，海洋经

济可持续发展评价指标体系构建的相关研究还不成熟。 

二、区域海洋经济可持续发展评价指标体系构建的依据 

本文提出的区域海洋经济可持续发展评价指标体系的构建依据包括两个方面：海洋经济可持续发展的内涵和可持续发展能

力的定义。 

一方面，我们按照海洋经济可持续发展的内涵设定指标体系。海洋经济可持续发展是可持续发展理念在海洋领域的体现，

具有三层涵义：海洋经济的持续性、海洋资源的持续性和社会发展的持续性。其中，海洋经济的可持续性是中心，海洋资源系

统的可持续性是基础，社会发展的可持续性是目的。因此，海洋经济可持续发展指标体系包括了海洋经济、海洋资源和社会发

展三个方面的内容。 

另一方面，我们按照海洋经济可持续发展能力的内涵设定指标体系。海洋经济可持续发展能力是海洋经济可持续发展系统

在特定空间、规定目标和预设阶段内，可以成功地将其发展度、协调度、持续度稳定约束在可持续发展目标内的概率。简单地

讲，海洋经济可持续发展能力取决于一定时空条件下系统的可持续发展水平、可持续发展能力以及可持续发展协调程度。所以

海洋经济可持续发展指标体系应按发展度、协调度和持续度三个维度进行设计：第一，发展度，即判别海洋经济发展的程度，

主要通过数量上体现海洋经济可持续发展程度。第二，协调度，即衡量维持发展与资源环境之间的平衡程度，协调度更加强调

内在效率和质的概念。第三，持续度，即判断海洋经济发展的长期合理性。持续度更加注重从时间或过程上去把握发展度和协

调度。 

总的来说，区域海洋经济可持续发展评价指标体系应该能够反映区域海洋经济、海洋资源与社会发展在发展度、协调度和

持续度三个维度上的综合表现。 

三、区域海洋经济可持续发展评价指标体系的基本框架 

本文提出的海洋经济可持续发展评价指标体系由四个层次构成：目标层、准则层、要素层和指标层。将海洋经济可持续发

展总体能力作为目标层即一级指标，海洋资源、海洋经济和社会发展作为准则层，即二级指标，在要素层和指标层中蕴涵了反

映发展度、协调度和持续度的变量（见表 1）。 

该指标体系有以下几个特点：第一，该指标体系的设计反映了海洋经济可持续发展的内涵和可持续发展能力的定义，具有

逻辑的一致性和整体性。第二，在具体指标的选取上注重指标的可量化性，数据均来自公开的统计资料，保证了评价的客观性。

第三，特别地，考虑到当前海洋经济发展具有资本密集型的特点，加入了金融发展水平因素，在以往文献中鲜有指标体系考虑

到金融发展水平对海洋经济发展的影响，而实质上这是不容忽视的。 

本文使用层次分析法计算指标体系各个指标的权重，为了有效判断各种因素对海洋经济可持续发展的影响程度，我们通过

对上海海洋大学、浙江海洋学院、浙江大学环境与资源学院、浙江省海洋与渔业局、国家海洋局第二海洋研究所等５所单位的

有关专家进行了问卷调查，问卷中问卷共发放 98 份，收回 92 份，有效问卷 91 份。问卷要求对区域海洋经济可持续发展指标体

系的每个指标进行赋值，从 1－9 分别代表“一般”到“很重要”。在进行指标分值统计时，根据专家在本领域研究工作的时间，

将专家分成三类，首先求出每类专家打分的均值，然后按照三类专家不同的统计权重（见表 2）计算每个指标的加权平均值作为

统计结果，将统计结果构造判断矩阵，使用Ｍａｔｌａｂ软件计算矩阵的特征值和特征向量，并将特征向量正规化得到各指标

或子系统的权重系数，计算结果见表１（权重栏）。 



 

 3

 



 

 4

 

四、浙江省海洋经济可持续发展水平的评价及总结 

本文运用已建立的区域海洋经济可持续发展评价指标体系，对 2004 －2008 年浙江省海洋经济可持续发展能力进行评价，

并对 2008 年度包括浙江省在内的 11 个沿海省份的情况进行了比较。 

原始数据来自《中国海洋年鉴》、《浙江省统计年鉴》及其它各省的统计年鉴、《海域使用管理公报》、《金融统计年鉴》等，

其中需要说明的是：（1）海洋经济密度按海洋生产总值与海岸线长度进行计算；（2）海洋专业教育平均水平用本科以上当年海

洋专业毕业生人数衡量；（3） 

考虑到我国金融结构以间接金融为主，所以本文用存贷款总额代表金融发展水平。考虑到各评价指标原始数据的纲量及数

量差异会影响评价的准确性和科学性，为此需要对原始数据进行标准化处理①，然后计算可持续发展综合指数（ＣＩＳＤ）反

映区域海洋经济可持续发展水平。 

本文根据各指标的特征，运用递阶多层次综合评价法来进行计算 2004-－2008 年间浙江省的海洋经济可持续发展综合指数以

及 2008 年 11 个省市的海洋经济可持续发展综合指数。 
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根据可持续发展综合指数标准，指数在 0.9－1 之间属于强可持续发展，0.75－0.9 之间属于较强可持续发展，0.5－0.75 为可

持续发展，0.25－0.5 为弱可持续发展。所以，从表 1 中我们可以看到浙江省 2006 年前属于弱可持续发展阶段①，2007 年的海

洋经济属于可持续发展阶段，2008 年开始转为较强可持续发展阶段，根据这一发展趋势，浙江省海洋经济总体上可持续能力持

续上升，海洋可持续发展潜力较大。在研究中我们也发现，海洋经济和社会发展这两个部分上升较快，但海洋资源的发展水平

很不稳定，主要原因是：一方面，经济的高速发展造成了大面积的海域污染，对海洋资源的发展造成损害；另一方面，科技水

平的提高改善了资源利用率以及海洋治理能力的加强有助于海洋资源发展水平的提高。 

从 2008 年沿海各省海洋经济可持续发展水平评价情况来看（见图 1），可将 11 个省市分为高、中、低三组。高组包括了海

南、山东和辽宁。海南省在海洋资源方面具有绝对优势，其中海域面积、海洋石油储备、环境质量等指标居全国首位；山东省

海洋科研水平突出，仅青岛市就有 24 个海洋科研机构，占全国 1／5，对环境的治理能力也位居前列；中组包括了广东、浙江、

江苏、福建、上海和天津，其中浙江和广东总体上发展比较均衡，环境质量相对较差；上海和天津属于海洋资源短缺地区，在

中组中总体处于下游水平。值得一提的是浙江省近年来海洋经济发展速度较快，2008 年其可持续发展综合指数超过了江苏和福

建，在我国沿海各省中处于中上游水平。低组包括了广西和河北，不管在海洋资源、海洋经济还是社会发展方面都处于相对劣

势。 

综上所述，本文的统计结果显示浙江省海洋经济可持续发展能力逐年提高，特别是海洋经济总量发展迅猛，同时，从浙江

省与沿海其他各省的比较来看，浙江省目前在全国位居中上水平，环境治理能力急待加强。总体上，本文所建立的指标体系能

够比较客观地反映浙江省海洋经济可持续发展的情况，目前在以下几个方面还有待改进：第一，关于专家问卷的范围还应进一

步扩大，使各指标权重的设定更加客观。第二，目前的指标体系的设计更多考虑海洋经济的发展度和持续度，可以考虑加入更

多有关协调度的指标。第三，原始数据的获得是目前制约海洋经济评价的主要因素，有必要沿海地区进行深入的经济社会调查，

完善各指标的界定和统计核算标准，为指标的应用提供可靠的统计基础。 
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