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从政策比较看舟山群岛新区建设 

吴志鹏 

自由贸易区建设的核心是要构建与国际自由贸易区接轨的海关管理制度、投融资管理制度和国内外居民的出入境管理制度。

要紧紧抓住舟山群岛新区建设的机遇，把需要争取的政策纳入舟山群岛新区发展规划 

上海浦东、天津滨海、重庆“两江”三大新区设立后，国家在财政税收、对外开放、海关检验检疫、金融改革、土地等资

源要素使用等方面给予了一系列优惠政策，对进一步扩大和深化改革开放，加快新区经济社会发展起到了重要作用。 

财政和税收政策 

上海浦东新区： 

（1）浦东区内生产性的“三资”企业，其所得税减按 15％的税率计征；经营期在十年以上的，自获利年度起，两年内免

征，三年减半征收。 

（2）区内企业进口必要的建设用机器设备、车辆、建材，免征关税和工商统一税。区内的“三资”企业进口生产用的设备、

原辅材料、运输车辆、自用办公用品及外商安家用品、交通工具，免征关税和工商统一税；凡符合国家规定的产品出口，免征

出口关税和工商统一税。 

（3）外商投资区内机场、港口、铁路、公路、电站等能源交通项目，从获利年度起，对其所得税实行前五年免征，后五年

减半征收。 

（4）浦东新区新增财政收入，将用于新区的进一步开发。 

天津滨海新区： 

（1）新区所辖规定范围内、符合条件的高新技术企业，减按 15%的税率征收企业所得税。 

（2）比照东北等老工业基地的所得税优惠政策，对天津滨海新区的内资企业予以提高计税工资标准的优惠，对企业固定资

产和无形资产予以加速折旧的优惠。 

（3）中央财政在维持现行财政体制的基础上，在一定时期内对天津滨海新区的开发建设予以专项补助。 

重庆“两江”新区： 

（1）区内所有国家鼓励类产业的各类中资企业和外商投资企业，到 2020 年减按 15%的税率征收企业所得税。 

（2） 以 2010 年为基数，“十二五”期间新区内新增地方财政及建设项目有关的行政事业性收费收入全额用于设立两江新

区发展专项资金，以投资入股、定额补助、对发行企业债券和贷款实行贴息等方式，扶持区内的先进制造和现代服务类企业的
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发展。 

（3）区内企业当年高新技术产品产值加基数性收入达到年总产值 60%以上，企业所得税实际税负不超过 10%。（4）区内高

新技术产业领域或战略性新兴产业领域的企业，从获利年度起三年内，按有关规定提取的风险补偿金（按当年利润额的 3%-5%）

可税前扣除，对从事科技开发的企业、科研机构和高等院校，可安排房屋租金补贴。 

海关、用地和金融政策 

上海浦东新区： 

海关方面，允许外商贸易机构从事转口贸易，以及为区内外商投资企业代理本企业生产用原材料、零配件进口和产品出口

业务；对保税区内的主要经营管理人员，可办理多次出入境护照，提供出入境的方便。用地方面，实行土地使用权有偿转让的

政策，使用权限 50 年至 70 年，外商可成片承包进行开发。 

金融方面，允许外商在区内兴办第三产业，对现行规定不准或限制外商投资经营的金融和商品零售等行业，经批准，可以

在浦东新区内试办；允许外商在上海，包括在浦东新区增设外资银行，先批准开办财务公司，再根据开发浦东实际需要，允许

若干家外国银行设立分行；适当降低外资银行的所得税率，并按不同业务实行差别税率。 

天津滨海新区： 

海关方面，设立东疆保税港区，重点发展国际中转、国际配送、国际采购、国际转口贸易和出口加工等业务，积极探索海

关特殊监管区域管理制度的创新，以点带面，推进区域整合。 

用地方面，支持天津滨海新区进行土地管理改革，在有利于土地节约利用和提高土地利用效率的前提下，优化土地利用结

构，创新土地管理方式，加大土地管理改革力度；开展农村集体建设用地流转及土地收益分配、增强政府对土地供应调控能力

等方面的改革试验。 

金融方面，鼓励天津滨海新区进行金融改革和创新，在金融企业、金融业务、金融市场和金融开放等方面的重大改革，原

则上可安排在天津滨海新区先行先试；本着科学、审慎、风险可控的原则，可在产业投资基金、创业风险投资、金融业综合经

营、多种所有制金融企业、外汇管理政策、离岸金融业务等方面进行改革试验。 

重庆“两江”新区： 

用地方面，对新区建设用地计划指标实行单列并予以倾斜，根据发展规划需要优先确保建设用地，并执行灵活的土地和房

屋租赁政策；对重点支持的产业用地实行优惠政策。 

金融方面，批准重庆设立的产业投资基金，引导优先支持新区基础设施建设和重点产业发展。 

对舟山群岛新区的启示 

（一）关于新区的功能定位。 

经过多年的特区经济建设和海关特殊监管区域管理探索，我国建立自由贸易区的条件已经逐步成熟，要向国务院建议把浙
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江作为自由贸易区建设试点省，在浙江舟山群岛需要设立的不能只是与前三大国家级新区功能定位雷同的新区，再次复制保税

区、出口加工区、保税港区和保税综合区的管理模式，而是设立管理更加科学、体制更加开放的自由贸易区。 

建议舟山群岛新区建设要突出海岛和贸易特色，使之成为我国大宗商品国际物流中心、现代海洋产业集聚区、国家级海洋

科教基地和群岛型花园城市，积极争取创建我国第一个自由贸易区，打造成亚太地区重要的贸易门户，加快形成我国东部沿海

地区重要的经济增长极。 

（二）关于新区政策争取的重点。 

自由贸易区建设的核心是要构建与国际自由贸易区接轨的海关管理制度、投融资管理制度和国内外居民的出入境管理制度。

浙江要紧紧抓住舟山群岛新区建设的机遇，把需要争取的政策纳入舟山群岛新区发展规划。 

一是着力创新政策支持。在税收方面，要向国家争取对自由贸易区内的企业免征增值税和消费税，并适度降低海岛市县企

业的所得税税率，尤其是要对投资经营深度加工、仓储物流、商业贸易、服务贸易的国内外企业实行较低的税率，以促进浙江

产业结构升级和优化。在财政方面，还是要探索实施“以岛养岛”政策，对新区海岛市县上缴中央的部分税收以转移支付方式，

用于支持海岛基础建设和生态环境保护，或是至少要向国家有关部委争取对新区项目建设安排尽量多的专项补助。 

二是着力深化改革开放。浙江若要建设自由贸易区，舟山群岛新区建设需要进一步深化和扩大对外开放政策，着力扩大开

放领域和范围。要积极有序推进海岛开发与利用，尽早谋划和建设一批对外开放的载体和平台，进一步扩大外商投资的领域和

范围，实现贸易和投资的自由化。允许和鼓励外资兴办出口加工、商品展示等经济实体，取消有关贸易壁垒，取消对进口货物

的配额管制，取消进出自由贸易区货物的关税，允许货物在一定期限内无限制储存和加工，允许外籍轮船自由进出相关港口（但

仍须遵守有关卫生、移民等政策法令）。实行更加灵活的居民出入境签证制度，允许外国领事馆在自由贸易区内设立办事处等相

关机构，允许外籍人士以访客身份免签证在区内短期逗留，对不同国家和地区的公民来区内就业、就学或参与任何业务、定居

实行不同期限的免签证制度。 

三是着力健全要素保障。在用地指标方面，国家给予三大新区特殊的倾斜和优惠政策，浙江也应当努力争取。在保护好海

洋和海岛生态的前提下，要抓紧研究出台《海域使用管理条例》，加快推进海岛开发，并实现用地、用海、用岛的差别化管理和

统筹协调，在现有用地、用海、用岛计划和指标的基础上，适度增加建设用地、用海和围填海年度计划指标，适当增加浙江舟

山群岛新区所需的新增建设用地指标，对于以上新增建设用地指标单列，并争取国家统筹解决土地指标占补平衡任务。 

四是着力完善投融资制度。在投融资政策方面，建议大力贯彻落实国务院“新非公经济 36 条”，让民间资本至少享有与外

资同等的待遇，进一步拓宽民间投资领域和范围，积极鼓励民间资本参与浙江舟山群岛新区基础设施建设，支持民间资本投资

海洋运输信息服务、海洋生物医药、海洋能源、海洋工程装备、高端船舶制造等新兴海洋产业。另外，还要结合“三位一体”

港航物流服务体系建设，积极争取设立海洋开发银行、船舶租赁融资业务的金融租赁公司、专业性航运保险机构等。 

（作者单位：浙江省政府研究室） 

 


