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浙江基层干群民主素质状况调查和养成新途径探析
①
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摘 要：浙江省基层干群民主素质状况，既有卓有成效的一面，也有尚待提升的地方文章在调查问卷数据分析和入户访谈

的基础上，借鉴国内外民主发展史的成功经验，从政府主导、学校和社会职责、舆沦导向、“民主法治示范村”建设平台等方面，

对如何进一步提升基层干群民主素质的新途径作了探析
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一、对浙江基层干群民主素质状况进行调查的目的和概况

为全而了解浙江省基层干群民主素质现状，进一步探索基层民主建设有效途径，课题组采取立意抽样、分层抽样、随机抽

样相结合的复合抽样方式，在浙江全省范围内选取了十个调查点进行问卷调研和入户访谈。其中五个点选取浙江省基层民主建

设中取得一定成绩的样板型乡镇（村），包括绍兴新昌县儒吞镇（“乡村典章”发源地）、金华武义县后陈村（浙江省“村民监督

委员会”起源地）、湖州德清县钟管镇（拥有“全国民主法治示范村”荣誉）、台州温岭市泽国镇（“民主恳谈”和“参与式预算

恳谈”的积极实践者）、宁波郸州区明伦村（拥有“全国民主法治示范村”、“省全而小康建设示范村”多项荣誉），文中统称“代

表性区域”或“代表性样本户”。另外五个点选取基层民主建设实践发展处于常态的普通乡镇（村），分别为绍兴新昌县梅诸镇、

金华遭浦铁店村、温州洞头北吞九仙村、丽水龙泉市竹详乡山溪口村及宁波郸州区宝同村，文中统称“参照性区域”或“参照

性样本户”。

二、浙江基层干群民主素质调查问卷数据分析

（1）样本户基本状况

本次调查采取随机和分层抽样获取的样本户中，男性略多于女性，年龄上以 21-35 岁、36-55 岁的青壮年为主，学历上以初

中生为主；从样户的家庭结构看，样本户多为 3-4 口之家；从家庭年收入状况看，样户收入多在 1 万元以上，部分样户收入达 5

万元；从职业状况看，身份分别为普通农民、村干部或农村学生，即基层民主建设的参与者或未来的主力军。

（2）基层干群民主观念养成情况

1.民主态度取向。调查数据显示，浙江省各地基层干群对民主建设关注度普遍较高。两个调查区域均有半数村民关注“培

养村民和干部的民主素质”问题，关注度高于除“让村民生活富裕起来”外的其它选项；两个区域合计有超过四成的民众期待
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新农村建设把发展基层民主作为重点建设任务；相对于基层民主建设相对较好的代表性区域，参照性区域民众对基层民主建设

有更高的期待值。

2.对基层民主建设的认知状况、村干部及参照性区域民众对基层民主建设的价值认同度较高，但参照性区域普通村民对基

层民主建设具体内容的掌握情况不甚理想。

3.对民主实践成效的认可度与对自身“主体”地位的认识、代表性区域民众对民主建设成效更为认可，对“农民”是基层

民主建设主体的认知也比参照性地区稍高。调查数据显示，代表性地区通过基层民主创新实践给基层干群带来的实际权益使他

们在对基层民主建设成效的认可度高于参照性地区。

4.小结、民众民主观念养成状况是民主实践是否深入有效的直接体现，当前浙江省基层干群大多能认识到基层民主建设的

重要性，但对自身主体地位认识不足；基层民主建设尚未充分开展的地区蕴涵着对进一步改革的巨大期待值；已实施民主创新

改革地区民众对民主建设成效积极认可，对民主建设评价相对理性。

（3）基层干群具体民主知识和民主技术掌握情况

1）是否了解自己拥有的民主权利：调查数据显示，代表性地区民主知识掌握状况较好者多为村镇干部，选择“不知道”民

主政策和民主知识的代表性区域村民远远超过参照性地区；浙江省基层干群普遍知晓自己拥有民主选举和民主监督两个权利，

但对“民主决策”、“民主管理”、“自我服务”等权利知者甚少。2）基本民主技术：调查数据显示，“村务公开”在浙江基层最

广为人知，代表性地区的村民普遍认可“村民代表大会”的协商作用。3）如何行使民主权利：多数人掌握与基层民主选举相关

的民主权利行使途径，但绝大多数人特别是村干部不了解和认可宽容、妥协及合作等民主手段。调查显示，村民已经基本掌握

通过“积极参与投票”、“学会参与村务监督”等手段来维护自身权利的民主技术。但对“通过容忍和妥协”来完成共同利益等

较高状态的民主技术理念掌握状况不太理想：参照性样本户仅有 56 人选择了这一项目，代表性样户选择这一项目的人数为仇从

交互分析的数据看，这 56 人的身份有 42 人为普通村民，仅有 14 名为村干部。4）对权威的认可：村支书和村委会主任是民众

心中无可取代的权威。

小结：宽容和妥协理念是民主制度正常运行的必要保障，村民民主知识和民主技术不足应该是造成浙江省基层民主建设陷

入瓶颈的重要因素，当前基层民主建设中村民对村干部过度的倚仗导致民众不能主动产生对民主知识和技术素养的提升需求。

（4）基层干群参与基层民主实践状况分析

1.参与选举及为村民服务的意愿、浙江省基层民众参与选举和争取提名为候选人积极性比较高，代表性地区民众参与意愿

超过参照性地区，但年轻人参与意识普遍不强。

2.对民主选举程序和竞选承诺的感受、大多数浙江省基层民众对参与农村民主选举的经历多为正向评价。
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图 1及相关数据显示，四分之三的浙江省基层民众认为民主选举程序属正常状态（代表性样本此项明显高于参照性样本），

选举权得到了正常行使；有三分之二左右的民众对选举和村干部履行承诺的情况持正态评价；有四分之一的民众认为选举程序

有拉选票和贿选现象等不公现象。
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3.选择候选人的偏好、参照性地区民众最看重能力，代表性地区民众兼顾能力与道德。

图 2数据显示，参照性区域 63%的村民选择候选人的能力作为支持首要因素，而代表性区域对候选人道德为人与能力均十分

重视。

4.参与村庄民主管理的感受、代表性地区民众呈“尊重”与“不太尊重”两极分化，参照性地区民众感受则以“还算尊重”

与“一般”为主。

5.民众参与村庄管理的实践经历、代表性地区民主管理措施落实到位，民众的民主实践经历相对丰富，但仍有三分之一村

民处于权利休眠状态。

从图 3 中可看出，代表性地区每年召开村民大会的频率远远高于参照性地区，当地村民参与和感受民主管理实践的经历比

参照性地区丰富；在参与“一事一议”方而，代表性区域民众的积极性也高于参照性区域，但不参加“一事一议”的比例也比

参照性地区高高，呈现两极分化。

6.小结、浙江省基层民主建设特别是各个创新模式的推出，给各地基层干群参与民主实践提供了良好的空间，但民主建设

已进入矛盾凸显期，村干部与村民在民主管理效果评价方而存在一定差距，青少年人群参与民主实践意愿不强。

三、浙江基层干群民主素质培育的新路径探析

民主素质是民主建设的基石，经过三十年推陈出新和求真务实的建设，浙江省基层干群的民主素养已在实践中得到有效提

升，但仍未能满足当前基层民主建设上台阶的需求，整合浙江省基层中那些有效提升民主素质的成功经验，科学拉动浙江省基

层干群民主素质实现全而提升，成为本文探讨的归属点：

（1）政府主导进一步打造良好的民主素质养成宏观环境—四驾护航，相得益彰

调查分析表明，中国的农村虽客观存在着民主的需求，但却无法自我养成民主的习惯。以往浙江省基层民主建设途径主要
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是政府政策推动，县乡镇（村）干部根据自己的责任和民主偏好推行，虽然取得了一定效果，但由于缺乏民众主动参与而后继

乏力。要改变这种状况，就应该发挥浙江省近年推行“八八战略”、“平安浙江”、“文化大省”和“法治浙江”所构成经济、政

治、文化和社会建设“四位一体”平台在提升民众民主素质方而的作用。这一路径的最初方法是：在“八八战略”的科教兴省

内涵中增加公民民主素质养成建设任务；在“平安浙江”建设促进公平正义的内涵中增加加强公民责任意识培养的内容；在“文

化大省”建设中突显出民主文化建设的重要性；在“法治浙江”的建设中进一步彰显法治的民主内涵。从以上内容看，打造这

一路径虽然等于提出了一个隐形的“民主浙江”建设战略，不需要增加过多的建设成本，就能打造一个润物细无声的宏观环境，

促进民众民主素质有效提升。

在此问题上，韩国的经验教训值得我们借鉴。韩国与我国现代发展道路相似，七十年代在中央集权的条件下实现了经济腾

飞，八十年代初政府从文明转型的战略高度提出“公民创新精神的培养”和“培养民主和世界公民”的目标，到现在取得了一

定的成效。但由于韩国把完成这一目标的任务基本上落实到学校教育上，整个社会合力效应不足，局限性也日益显露。韩国落

实民主教育任务的经验教训表明，经济发展后对公民民主素质的培养是势在必行，但在儒家传统深厚、专制历史漫长的地方完

成这样一个文明转型的任务，它涉及到政治、经济和文化等复杂的因素，非学校一己之力就能担当得起来。[1]本课题组所提出

的“四驾护航”之路，正是吸取韩国发展的经验教训针对浙江省现有民主素质状况提出的应对之策。

（2）适时唤醒主体需求—宣传和舆论导向充当急先锋

调查分析显现，当前对浙江省基层民众民主实践主体意识和民主需求唤醒必不可少，发挥媒体反映、传播、影响、宣传和

引导舆论的巨大作用，通过激发方式可以引导民众具备正确的民主思维方式势在必行。运用舆论激发民意是我党从革命战争时

期就运用娴熟的宣传手段，浙江省相关宣传部门应该指导媒体在报道中多多运用宽容、协商、妥协等理念分析问题，处理社会

矛盾，最终达到利用媒体把民众对民主的需求变成拥有之信念。

在唤醒主体需求方而，除了欧洲民主思想启蒙运动，最有说服力的例子是美国建国时期的案例。美国宪法制定之初，许多

美国人并没有国家的整体意识，汉密尔顿和他的朋友写了大量文章介绍美国宪法的精髓和建立一个强有力国家的必要性，很多

美国人的思想在这些文章的引导下从小国寡民意识转为大国家意识，由宪法的反对者变成宪法的拥护者。[2]另外，我国《南方

周末》等报刊在宣传和舆论导向上一直坚持以公平正义、扶持弱势原则而获得公信力的经验也值得借鉴。[3]

（3）注重民主知识理念培育—学校和社会教育承担布道职责

浙江省农村出现青少年民主理念培养不到位，基层民众民主知识和民主技术普遍不足问题，除民主环境不健全、民主机制

不完善和民主实践不足等致因之外，教育对民主素质的推进功能没有发挥最为关键。当前农村校园文化建设中能对青少年公民

权利起到良好推进作用的读本不多，应试教育使民主素质教育在师资力量薄弱的农村教育中成为盲点。加强民主知识读本的制

作和推广，增加观摩基层民主选举等社会实践活动，加强对农村青少年公民国家意识、法制意识、权利意识、责任意识、契约

意识、参与意识、平等意识、自主意识、宽容妥协意识等理性意识的培养也成为建设基层民主健康道路的当务之需。当孩子们

通过教育掌握这些理念后，于潜移默化中传输给他们的父母，更可以有效遏制民主素质代代不足恶性循环的势头。从韩国、台

湾、日本的民主实践来看，除了经济发展、信息传播发达等因素外，教育的普及对民众观念意识的改变，尽管稍显缓慢，但确

实产生了广泛而深入的影响。

（4）借助“民主法治示范村”建设平台推广“整合型”民主创新模式，全面培育民众民主素质

浙江省“民主恳谈”、“参与式预算”、“乡村典章”、“村民监督委员会”等基层民主创新模式在培养基层干群民主素质方而

各有优势，也存在明显的局限性。“民主恳谈”在协商精神培养方而有独到作用，乡村典章则较好地培育了契约意识，“村民监

督委员会”制度对村民形成分权监督意识有极大帮助。以“民主法治示范村”为平台，对现有民主创新模式进行优势整合，是
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全而培育提升民众民主素质的应然选择。科学合理的民主实践平台是培养民主素质的优质课堂。世界民主发展的历史屡屡证明，

民众通过参与政治、评价政治公众人物、了解国家的公共政策等民主实践活动，表达自己的利益和政治见解，深刻了解民主规

范和政治游戏规则，民主素质最终得以养成。[4]

（5）打造对民主素质养成有高度责任感和积极性的公务员群体—使“培养民主素质养成环境”成为常规

工作

当前浙江省基层民主建设还存在代表性区域和参照性区域发展差异，与地方政府在考核干部时，在基层民主政治建设方而

缺乏量化考核指标不无关系，仅把基层民主建设成果作为工作亮点的评价方式，在一定程度上影响了地方官员推进基层民主政

治建设的积极性，[5]走过场和作秀现象屡禁不止。如果在官员政绩量化考核中增加“民主素质养成环境培育”内容，会促使官

员更为注重基层民主建设中“质”的问题，民主素质建设任务才可能真正提上政府的议事日程。

民主素质的提高虽非一朝一夕之事，但如果拥有一个对国家民族勇于负责的政府，民众的素质在短期内可以得到飞跃式的

提升，日本的明治维新是一个很有说服力的例证。明治维新之前，日本国民的综合素质很低，大多数日本国民连“姓”都没有。

明治政府责令每个国民必须为自己确定一个“姓氏”，加大教育发展力度，日本国民素质提升很快。日本经验说明，政府官员的

效率与导向对民众民主素质的培养也是至关重要的。
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