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小额贷款公司可持续发展问题探析 

——以浙江省小额货款公司为例 

朱冰心 时冲 

（浙江商业职业技术学院，浙江杭州 310053 ) 

摘要：小额贷款公司作为一种新型金融组织，在服务“三农”和解决小微企业融资难问题方面具有较大优势。但从我国小

额贷款公司的业务实践来看，由于小额贷款公司存在经营规模偏小，贷款利率受到管制，融资渠道及比例受限等因素，其发展

走向得到学界的广泛关注。本文对小额贷款公司的可持续发展问题进行了深人的剖析，最后在此基础上提出了解决小额贷款公

司可持续发展问题的相应对策。 
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20 世纪 70 年代，默罕默德· 尤努斯在孟加拉国推行小额信贷（Microfinanace ）并取得成功。此后，小额信贷开始在国

际上蓬勃发展，并成为国际上公认的比较有效解决贫困问题的工具之一，尤努斯也因此获得了诺贝尔和平奖。在此背景下，20 世

纪 90 年代初社科院将尤努斯创立的孟加拉乡村银行( Grameen Bank ）模式引入中国。经过十多年的探索实践，取得了一些经

验，但是也存在一些问题。 

一、浙江省小额贷款公司运行现状 

从 2008 年 9 始，浙江小额贷款公司数量呈快速增长态势，平均年增长 50 家左右，目前共有 301 家小额贷款公司。它们

具有下列特点： 

1 、贷款需求快速上升，平均贷款利率偏高 

从表 1 看，近年来贷款的最高利率和平均利率都出现较大幅度的上涨。其中平均贷款利率更是从 2009 年的 13 . 8 ％上涨

到 2011 年的 20 . 39 % ，涨幅为 47 . 4 ％。其年贷款总额也以年均增长超过 80 ％的速度增长，这说明小额贷款公司贷款的

市场需求在不断扩大，从而导致贷款利率走高。 

2 、融资渠道及比例受限，外部融资占比较低目前我国小额贷款公司不能吸收公众存款，且其融资规模及来源受到严格限

制。虽然浙江省 2011 年在央行规定的基础上放松了对小额贷款公司融资渠道及比例的限制，但是从浙江省小额贷款公司 
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实际运行情况来看，2011 年小额贷款公司融资余额占资本金的比例不但没有上升，而且还下降了 6 . 5 ％。从表 2 来看，

浙江省小额贷款公司融资余额约占其资本金的三分之一左右，这与银行类金融机构相比，存在巨大差距。  

 

3 、平均实收资本较低，公司经营规模偏小从表 3 来看，浙江省小额贷款公司以年均增加 52 家的较快速度增长，但小额

贷款公司平均从业人数却一直保持在较低水平上，平均每家从业人员仅为 11 人。而从反映小额贷款公司规模的另一个指标― 平

均实收资本来看，浙江省小额贷款公司的平均实收资本除 2009 年外都是呈增加趋势，但增加速度明显放缓。2012 年，浙江省

共有 250 家小额贷款公司，平均实收资本仅为 2 . 08 亿元。无论是平均从业人数还是平均实收资本，小额贷款公司与其他金

融机构相比明显偏少和偏低。 
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二、存在的问题 

是否具备可持续发展是小额贷款公司服务“三农”和小微企业这一战略目标能否实现的关键。存在的问题主要体现在以下

几个方面： 

1 、贷款利率受管制，影响可持续发展 

目前，我国小额贷款公司的收人主要为贷款利息收人。小额贷款公司承担了较高的贷款风险，理应获取相应的风险补偿。

朱冰心（2012 ）研究认为，随着小额贷款公司平均贷款利率的提升，其贷款总额也在不断增加，这说明小额贷款公司的目标客

户具有一定的高利率承受力。但是由于我国央行相关政策规定，小额贷款公司的最高贷款利率不得超过司法部门规定的上限，

即不得超过银行同类贷款利率的四倍，同时由于融资受到一定限制，在这种条件下再对小额贷款公司实行利率管制无异于雪上

加霜，从而也不利于小额贷款公司的可持续发展。 

2 、公司经营规模偏小，难以获取规模效益 

杨虎锋等（2011 ）通过对我国 42 家小额贷款公司的经营规模与效率关系进行实证分析后认为，样本中的 42 家小额贷款

公司存在规模报酬递增的有 23 家，平均资产规模为 0 . 95 亿元，规模报酬不变的有 110 家，平均资产规模为 2 . 5 亿元，

规模报酬递减的有 9 家，平均资产规模为 2 . 69 亿元。而 2012 年底浙江省小额贷款公司的平均实收资本为 2 . 08 亿元，平

均每家公司的从业人员仅为 11 人。从这些数据看出目前浙江省小额贷款公司的规模偏小，且各地往往不允许小额贷款公司跨区

经营，这也导致小额贷款公司不能产生规模经济，从而不利于其成本的降低。 

3 、税收制度不合理，导致经营成本过高 

在目前的制度安排下，小额贷款公司作为一种新型金融组织，却没有被金融监管部门列为金融企业范围，故在税收、融资

成本、财政补贴等方面不能与银行、农信社等金融机构享受同等待遇。小额贷款公司在缴纳税赋时不是按照金融机构，而是按

照工商企业缴纳相应的税费，除了缴纳 25 ％的企业所得税外，还需要缴纳 5 ％营业税。虽然浙江省政府制定了相应的税收补
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贴措施，但小额贷款公司所承担的综合税率依然高于银行等金融机构，这种不合理的税收制度安排无疑大大提高了小额贷款公

司的经营成本。 

4 、融资比例及来源受限，不利于规模化经营与国外的小额贷款公司不同，我国的小额贷款公司作为一种“新型农村金融

组织”，却只能贷款而不能吸收存款，且其融资规模及来源受到严格限制。在实际融资过程中，小额贷款公司很难从银行融人

相应的资金。 

三、小额贷款公司可持续发展的对策 

1 、放松利率管制，鼓励公司竞争 

金融市场化是现代金融发展的趋势，而利率市场化又是金融市场化的核心。政府对小额贷款公司利率进行管制的主要理由

是，放松利率管制会导致小额贷款的市场利率过高，进而产生较大的金融风险，不利于金融市场的稳定与发展。这种政策逻辑

显然与现代金融的发展方向不符。从经济学的角度来看，利率也是一种价格，这种价格应由资金的供求双方决定。在目前的市

场条件下，资金的供给方往往处于市场的强势地位，因此政府政策主要是要防止小额贷款市场产生垄断，进而导致市场的低效

率。而促进小额贷款市场的竞争是解决垄断的主要手段，因此政府应放松对小额贷款公司的贷款利率管制，鼓励小额贷款公司

竞争，从而提高整个小额贷款市场的效率。 

此外，与我国银行金融机构及国外小额信贷公司不同，目前我国的小额贷款公司并不能吸收公众存款，且融资渠道与比例

受到严格的限制，这种条件下适当放松小额贷款公司的贷款利率管制，不仅不会对金融市场的稳定产生重大的影响，反而会促

进金融市场的多样化发展，提高金融市场的效率。 

2 、适当扩大规模，获取规模效益 

通过适当扩大经营规模获取规模效益是企业降低成本的有效途径之一。浙政办发（2011 ) l19 号文件明确指出浙江省小额

贷款公司的经营原则就是“只贷不存，小额分散，规范经营、防范风险”。小额贷款的“小额分散”特点决定了小额贷款公司

只有达到一定的经营规模才能满足其可持续发展的要求。根据杨虎锋等（2011 ）的研究，平均资产规模在 2 . 5 亿以下的小额

贷款公司大多存在明显的规模报酬递增现象，而 2012 年底，浙江省小额贷款公司的平均实收资本为 2 . 08 亿，平均就业人员

只有 11 人，平均经营规模偏小。因此，政府应出台相应的政策，如允许小额贷款公司实行跨区经营，设立分支机构等，鼓励小

额贷款公司适当扩大经营规模，获取相应的规模效益，进而降低企业经营成本，促进可持续发展。 

3 、完善税收制度，降低经营成本 

小额贷款公司的税收制度安排不合理主要体现在税收歧视方面。虽然浙江省政府出台的浙政办发（2009 ) 71 号文件把小

额贷款公司定位为“新型农村金融组织”，但相关金融监管部门却没有把小额贷款公司列为金融企业进行监管，这使得小额贷

款公司享受不到税收优惠，增加了成本支出，不利于公司的发展。因此，相关金融监管机构应消除这种税收歧视，降低小额贷

款公司的经营成本。 
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