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城镇生态敏感区的划分及建设途径 

——以上海市航头镇为例 

[摘 要] 小城镇的协调发展是我国城市化合理推进的基础。通过对上海市航头镇进行的研究，将生态敏感区的

内涵和类型划分体系用于城镇空间四大主体功能区的划分，并针对优化开发区、重点开发区、禁止开发区和限制开

发区分别提出建设途径的建议。这种划分方法对于合理利用国土空间和生态环境保护等方面具有重要意义。 
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城市化进程中，大中小城市和小城镇协调发展才能使我国城市化合理推进。所以，小城镇的健康发展又是国家城市化的大

战略。至 2003 年底，我国共设镇 20226 个，我国的城镇化率达到 40.53%，比 1998 年提高了 10 个百分点。但在多年的城镇建设

中，资源浪费问题、生态环境破坏等问题已受到人们的广泛关注，为了更好地促进城镇化健康发展，并实现国土资源的可持续

利用，规范空间开发秩序，有必要对区域开展相应的功能分区。国家“十一五规划”明确提出优化开发、重点开发、限制开发

和禁止开发四大国土空间主体功能区。其主要依据资源环境承载能力、现有开发密度和发展潜力，并统筹考虑未来我国人口分

布、经济布局、国土利用和城镇化格局。但针对主体功能区的划分，目前尚未形成一套成熟完整的指标体系，因此在具体划分

操作上存在一定歧义。在区域规划实践中，由于生态敏感区(ecological sensitive area)理念紧扣资源环境承载能力、开发密

度和发展潜力等生态要素，能深化土地利用总体规划，引导城市空间的有序发展。因此，生态敏感区类型的确定应该成为区域

主体功能区划分的前提条件，并在此基础上开展主体功能区划分。 

本文以上海市航头镇为例，以生态敏感区的内涵和类型划分体系为基础进行主体功能分区，并探讨各个主体功能区保护建

设的途径。 

一 生态敏感区定义及类型 

广义的生态敏感区是整个城市区域具有生态环境意义的生态要素或实体，在人为干扰下自我恢复能力较差，其改变将对城

市生态环境产生影响，需要加以控制或保护的区域，也包括用来分割城市组团、防止城市无序蔓延的地带以及作为城市可持续

发展资源储备的区域。它包含了一种或几种对于维持环境根本特征及完整性具有重要作用的自然要素的地区，对这些自然要素

管理失控或使用不当，不仅会造成要素本身的退化或丧失，而且还会引发更大范围内的环境问题。 

达良俊等根据功能属性及对周围环境的影响，兼顾自然特征、土地利用性质把生态敏感区划分为五大类型：污染影响型：

主要包括污染型工业区、污灌区、垃圾填埋场等；用地控制型：主要包括重要交通干线两侧的控制用地、功能性片区的长期控

制用地等非建设性用地等；环境改善型：主要包括公园、城市绿地、城市森林等；资源储备型：主要包括城郊的农田、水源地、

大型水库、矿产资源区、地热区等；自然保护型：主要包括森林水体、河流水体、沼泽、海岸湿地、野生或特殊稀有动植物栖

息地、河海岸带生态交错区、生态风景区、自然景观旅游区、各级自然保护区等。 

二 生态敏感区与主体功能区特性的相关性 

生态敏感区类型不同，特性也不尽相同。污染影响型敏感区一旦管理或治理不善，将有可能对其周边环境乃至整个区域的

生态环境造成影响；用地控制型敏感区具有控制城区向外无限扩张蔓延，防止城市无序发展的作用；环境改善型敏感区对周边
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乃至整个区域的生态环境具有调节作用；资源储备型敏感区主要用于土地资源储备和后续的利用；自然保护型敏感区本身自然

度高，具有一旦受到干扰则不易恢复的特性(表 1)。 

各种主体功能区也具有不同的特性，其中优化开发区域是指国土开发密度已经较高、资源环境承载能力开始减弱的区域；

重点开发区域为资源环境承载能力较强、经济和人口集聚条件较好的区域；限制开发区域是指资源环境承载能力较弱、大规模

集聚经济和人口条件不够好并关系全国或较大区域范围生态安全的区域；而依法设立的各类自然保护区被列入禁止开发区域范

畴，具有资源环境承载能力差的特性(表 1)。 

通过两者的比较，发现各生态敏感区分别与主体功能区的特性相匹配。在城镇系统中污染影响型敏感区为优化开发区；而

用地控制型敏感区、环境改善型敏感区、资源储备型敏感区和自然保护型敏感区(依法设立的各类自然保护区除外)综合反映了

限制开发区的特性；自然保护型敏感区中依法设立的各类自然保护区与禁止开发区的特性相符。城镇系统中除生态敏感区之外，

还包括中心镇区、街道、中心村等资源环境承载能力较强、经济和人口集聚条件较好的区域，是非生态敏感区，与主体功能区

中的重点开发区相吻合(表 1)。 

  

 

三 航头镇基于生态敏感区划分的主体功能分区 

航头镇是上海市新一轮建设发展的 22 个中心城市建设与发展镇之一，总面积为 59.97 平方公里，建设用地包括城镇建设用

地和镇区外建设用地，占总面积的 13.1%，农业用地占总面积的 76.1%，其余为 10.8%的水域和未利用土地，根据土地利用现状，

航头镇总体开发密度相对较低，随着上海城市化进程的深入，其开发潜力进一步被激发。 

基于航头镇土地利用现状分析，并结合城镇发展的总体规划、绿地规划、道路规划等，参照达良俊等生态敏感区类型划分

体系，航头镇可划分为污染影响型、用地控制型、环境改善型、资源储备型和自然保护型五大生态敏感区类型(图 1)，其余为非

生态敏感区。 

污染影响型敏感区主要是大麦湾工业园区和零散厂区；用地控制型敏感区包括沪南公路、闸航公路、下盐公路等两侧控制

地；环境改善型敏感区包括航头中心镇公共绿地、林地等；大片的农田属于资源储备型敏感区；自然保护型敏感区包括市级河

道大治河及两边岸带交错区(表 2)。 
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根据表 1 中生态敏感区与主体功能区的对应关系，航头镇主体功能区可以划分为优化开发区、重点开发区和限制开发区三

大类型，由于镇域内无依法设立的各类自然保护区，因此不存在禁止开发区类型(表 2)。 

  

 

四 不同主体功能区保护与建设途径建议 
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小城镇是广大农村城市化的重点和桥梁，也是上海城市化发展的主要载体。为了更好地把握发展和控制的度，对于不同的

主体功能区应根据在建设中存在的问题，结合今后的规划目标提出有效的建设途径。 

1.优化开发区 

大麦湾工业园区规划面积为 356.31 公顷。由于近几年的大力开发，其自然承载能力有减弱的趋势，企业每天所产生的废气、

废水和噪声对于周边生态环境的影响不容忽视，因此需优化开发。应加大“烟尘控制区”的建设力度，对排放烟气黑度和烟尘

浓度超标的各类炉窑灶和工业生产设施，实施限期治理，优化生产工艺和更新生产设备。今后入住园区的无环保措施的重污染

企业严禁进入。此外，应该优化污染影响区内的生态环境，进一步建设工业区污染隔离林带和各个厂区之间的绿化缓冲带。 

2.重点开发区 

重点开发区主要包括航头中心镇镇区、下沙居民社区、东升(果元)、丰桥和桃源(沙北)。航头中心镇镇区是中心镇的城市

化地区，应进一步完善基础设施和公共场所、提升医疗水平、健全社会保障体系、大力发展第三产业、提供多方位的就业机会，

建成政治、经济、文化、商业服务中心；下沙社区内应结合现有的优势，建成以教育、科研、培训为特色的社区；东升(果元)、

丰桥和桃源(沙北)是重点建设的三个中心村，每个村都应结合自身优势，发展现代产业和生态农业。 

3.限制开发区 

(1)大治河及两边岸带交错区 

根据南汇区水资源普查，大治河及主要支流的水体中难降解物质总量已经超过了水体的自净能力，应改变现有的发展模式，

采取限制开发的策略。而对于已污染的河道进行拓宽或疏浚时以“防汛、治污、排涝”为目标，形成经常化的河道疏浚制度，

提高水面面积和河底深度，保证一定的槽蓄容量。 

镇域内特别是位于大治河两岸的畜禽场必须采取雨污分流、干湿分离等措施，实现清洁养殖；畜禽场周围应有相应数量的

农田配置，确保畜禽粪尿正常消纳和承受；治理排放型畜禽场，应确保治理设施正常运转，保证污水排放口水质达标排放。 

(2)航头中心镇公共绿地、林地 

目前，航头镇绿化布局尚不尽合理，绿化生态效益和生物多样性比较低。为提高绿化的生态效益和景观效益，建议建“复

层林”方式的“近自然”林地和绿地，主要以青栲、青冈、麻栎、枫香、榔榆等乡土树种为主；以“乔灌草”方式构建环镇林

带、沿路沿河绿廊，勾勒出航头镇的“绿”轴；为改善人居环境质量，居住小区倡导“亲水亲绿”式绿化景观。 

(3)道路两侧非建设用地 

建议沪南公路、闸航公路、下盐公路等两侧非建设性用地按照不同道路规格建设相应宽度的绿化林带，限制开发，以此控

制建成区的无序蔓延扩张，杜绝“摊大饼”式的平面扩张。 

(4)农田 

农田关系到国家粮食供给问题、三农问题，因此对于耕地资源应追求土地利用效益的最大化，同时将其用于土地资源的储

备以及后续发展的空间。建议通过实施“农村宅基地置换商品房”政策、集中企业布局等实现耕地的节约化、提高土地利用效
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益。各个村结合现有农业基础，运用林牧复合、农渔复合、农牧种养等模式发展特色生态农业，如建设以水蜜桃为主的经济林

果休闲观光园、特种水产养殖观光基地、生态蔬菜园等提高农民收入。 

五 结论 

生态敏感区是对区域总体生态环境起决定作用的生态要素和生态实体，部分生态敏感区利用不当将发展为生态脆弱区，有

的甚至成为生态极脆弱地区，其开发利用方式会影响到整个城镇系统的健康发展，因此，生态敏感区特性与“十一五规划”中

主体功能区相符合，可以作为主体功能区划分的主要依据。通过航头镇的实践，表明基于生态敏感区划分的城镇主体功能分区

的方法是可行的。 


