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浙江先进制造业基地与高职专业适应性研究 

廖忠梅 

浙江经济职业技术学院 

 【摘 要】高技能人才的短缺，已成为制约中国制造业发展的瓶颈。浙江积极打造先进制造业的基地也同样面

临着这个严峻问题。本文通过比较浙江主要制造业的分布和高职相关制造专业的设置布局，研究两者之间的适应性

问题；认为应从政府和高职院校二个层面着手，积极引导从而调整浙江省高职制造类专业的布局，使高等职业教育

真正成为社会经济发展的助推器。 

【关键词】先进制造业 高职专业 适应性 

本文系 2007 年浙江教育厅年度项目《浙江高职教育专业结构与经济发展适应性研究》(项目编号:20071225)

的部分研究成果 

根据浙江省“十一五”发展规划，浙江产业结构调整的重点之一就是建设先进制造业基地，合力打造中高档纺织、品牌服

装及皮革、电子信息及电气等 10 大产业集群，以及 20 个左右国内重要的制造基地，提升战略地位。浙江省实施打造制造业

大省的发展战略，对工科专业的高技能人才的需求供不应求，应合理调整高等职业教育相关制造类专业的设置布局以适应其发

展。本文通过比较浙江主要制造业的分布和高职相关制造专业的设置布局，研究两者之间的适应性问题；并根据两者存在的不

协调提出解决对策，以供相关职能部门参考并对此加以引导，确保浙江省实现先进制造业基地的目标。 

一、浙江重点制造产业的区域分布现状 

以“一乡一品”、“一县一业”为特征的同类产业集聚生产方式构成了浙江制造业最大的特色，浙江具有竞争优势的制造业，

主要就是依托区域块状经济发展起来的。打造浙江先进制造业基地，必然立足于浙江已有的特色产业基地和产业集聚区域。根

据浙江省企业调查队的专著《浙江经济若干问题调查与研究》（2005 ）相关数据，浙江省重点制造产业的分布如表 1 所示。 
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由表 1 可见，浙江省各地市的重点制造产业各有侧重，同时制造产业的分布呈现不均布的现象，杭州市和宁波市制造产业

的种类最多，多达 7 类；嘉兴市、湖州市、衢州市和丽水市的制造产业最少，各仅有 1 类，舟山市则无制造产业。因此，相

应的每个地市对制造业高技能人才的专业需求是不同的，有必要对浙江省高等职业教育制造专业的空间分布进行分析比较。 

二、浙江省制造业高技能人才及相关高职制造类专业分布的现状 

1 . 浙江先进制造业基地建设对高技能人才的需求 

目前，浙江省各个地区都不同程度地出现了技工荒现象。根据宁波市劳动保障部门的调查，宁波市企业高级技师、技师缺

口高达 74%，中高级技工缺口达 68%；同样，绍兴市高级技工以上人才在技能人才总量中不到 5%，高级技工和熟练工缺口在 16 

万人左右，主要分布在纺织、印染、机电等多个行业。可见，随着工业创新和技术跨越要求的不断升级，制造业对高技能人才

的需求也随之增加；而浙江的高技能人才的总数与企业的需求相比，存在很大的差距（见表 2），高技能人才短缺已成为浙江打

造先进制造业基地的重要障碍。 

 

资料来源:浙江省劳动和社会保障厅课题组对该省技能人才的调研 

2 . 浙江先进制造业高技能人才的结构 

中国高技能人才不仅总量不足，而且质量不高。我国城镇劳动者近 2.6 亿人，其中技能劳动者 8720 万人，只占城镇从业

人员的三分之一左右。据统计，在技能劳动者中，技师和高级技师仅为 4%，而企业需求是 14%。在这个大环境中，浙江省的高

技能人才也遭遇着同样的难题。目前，浙江省技术工人队伍总体素质偏低，结构失衡，特别是高技能人才的数量和质量严重匮

乏，无法满足制造业对技能人才的需求，在一定程度上制约着企业竞争力的提高和地区经济的可持续发展。根据有关部门提供

的统计数据显示，浙江省规模以上企业的技能人才中，初级工占 56.26%，中级工占 30.61%，高级工以上占 13.08%，技术工人

结构呈现非常明显的金字塔型结构。这和发达国家技术工人的鼓型结构（初级工 15%，中级工 50%，高级工 35%）比较相去甚

远（详见表 3）。 
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注：全国比例：据劳动保障部职业技能鉴定中心《职业技能鉴定内部参考资料》第 3 期（2004～9～13）；发达国家比例：

据国际劳工组织资料。 

3 . 浙江高等职业教育中制造类专业分布现状 

本文根据表 1 浙江重点制造产业的分类，对浙江省高等职业院校开设的相关制造专业进行汇总（2005 年的数据和 2007 年

的数据），结果如表 4 和表 5。 
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表 4 和表 5 中的数据，表明高等职业教育制造类专业主要分布在杭州市和宁波市，湖州市、衢州市和丽水市专业较少，

而且舟山市无制造类专业的设置。 

三、浙江先进制造业基地与高职专业设置的适应性 

高技能人才的培养是浙江打造先进制造业基地的重要保障，而浙江高职制造类专业的设置是否与先进制造业基地建设需求

相适应是关键。 

1.2005 年高职制造类专业的设置与浙江先进制造业基地建设的适应性 

我们对表 1 和表 4 进行了比较，得出以下几点结论： 

(1)由于在杭州市设置的高职院校数量高达 16 所，占当年浙江省高职院校的 40％; 因此杭州市均设立了与浙江省先进制

造业基地相对应的相关高职专业。但这与杭州市的主要制造业并不完全相符，尤其是非杭州市主要制造基地的日用电器制造业，

就有 7 所高职院校开设了相关专业。 

(2)大部分地市存在既缺乏当地主要制造业相对应的高职专业又设置与当地主要制造业无关的高职制造类专业的现象，如温

州市的输配电及控制设备产值占全省的比重达 63.5%，温州 3 所高职院校却无一家开设相关专业；但是有 2 高校开设了非温

州市主要制造业的机械制造业和日用电器制造业所对应的高职专业。因此大部分地市所开设的高职制造类专业与其主要制造业

不协调现象突出。 

(3)个别地市的高职制造类专业的设置完全不符合当地主要制造业的发展。如衢州市的衢州巨化集团氟化工产品的产量、销

售收入、市场占有率、产品品种、出口创汇目前均居全国第一，但衢州职业技术学院并未开设相关专业。 

总体来说，浙江省高职制造类专业与浙江省重点制造基地的建设存在较大的不协调，即适应性较差，应予以调整。 

2.2007 年高职制造类专业的设置与浙江先进制造业基地建设的适应性 

通过对表 1、表 4 和表 5 进行综合比较，得出以下几点结论： 

(1)相对 2005 年的高职制造类专业的布局而言，2007 年杭州市有不少高职院校增设了与先进基地相应的制造类高职专业，

如开设占有浙江省 60% 以上的电子通信设备制造业高职专业的高职院校由 2005 年的 1 所增加到 4 所；但总体上与杭州市的

主要制造业仍不完全相符，如同样是非杭州市主要制造基地的日用电器制造业，仍有 6 所高职院校开设了相关专业。 

(2)相对 2005 年的高职制造类专业的布局而言，2007 年宁波市高职专业调整得很好，增加了交通运输设备制造业相关高

职专业，基本适应当地主要制造产业的发展。 

(3)相对 2005 年而言，部分地市 2007 年增加了与当地主要制造业相关的高职专业，如衢州市增加了化学制品制造业相关

高职专业，湖州市增加了纺织制造业相关高职专业；但它们并未删除与当地主要制造业无关的对应高职专业。 

(4)温州市和丽水市 2007 年的制造类专业的设置基本与 2005 年一致，并未增加与当地主要制造类相关专业，如温州市的

输配电及控制设备产值占全省的比重达 63.5%，温州 3 所高职院校仍无一家开设相关专业。 
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(5)金华市 2007 年的制造类专业的设置与 2005 年一样，并未删减与其主要制造业无关的高职专业，主要有日用电器制造

业和交通运输设备制造业等产业的相关高职专业。 

(6)绍兴市 2007 年做了部分调整，如增加了纺织制造业的相关高职专业；但对于占全省比重第三的医药和化学原料制造业，

并不及时增加相关高职专业。 

总之，2007 年各地市高职院校根据当地主要制造业的发展作了部分调整，与浙江省打造先进制造业的建设目标有了进一步

的贴近；但仍存在一定的不协调，还需要调整。 

四、调整高职专业设置以适应浙江先进制造业建设的对策 

今后一个时期，我省加快技术工人队伍建设的目标任务是：“十一五”期间，每年培养技能型人才 70 万人左右，到 2010 年，

全省技术工人的总量由目前的 343 万人增加到 700 万人，初级、中级与高级技能人才比例达到 40∶45∶15，初步建立起一支

以初级工为主体、中级工为骨干、高技能人才为龙头的结构合理、适应经济发展要求的技术工人队伍。为确保完成上述目标任

务，深入实施浙江省委提出的“八八战略”，进一步加快浙江职业教育发展，为浙江省打造先进制造业基地培养更多高技能人才。

本文认为应从政府和高职院校二个层面着手，积极引导从而调整浙江省高职制造类专业的布局，使高等职业教育真正成为社会

经济发展的助推器。 

1 . 加强政府的宏观调控力度 

由于职业教育的准公共产品的特殊性质, 在生产和提供准公共产品的领域内，不可能完全依照市场经济的规则行事，或者

说，在这个领域中的许多地方市场是失灵的。因此，职教领域许多问题的选择，尤其是高职专业与当地经济的协调发展问题，

要由非市场的政府决策来决定或选择，尽量使政策、方针的制定符合当地经济发展的需要。当前浙江省高职院校的区域分布已

做到培育杭州、宁波、温州三大高等教育中心，其他地市“一专”或“多专”的格局，符合浙江省产业布置的经济发展。但由

于种种原因，高职专业并不适应当地制造产业发展的人才需求。因此，需要政府从宏观上统筹规划高职院校分布及其专业设置，

具体可以采取以下措施：首先, 由政府出面牵线并出台鼓励政策，引导具备优势的某一类制造专业的高职院校到其他地市设立

分校的模式，如杭州具备化学制造相关专业的高职院校可以到丽水地区开设分校设置相关专业，适应当地制造业的发展。其次, 

可以借助当地的本科院校相关专业的师资、设备等条件联合办学，逐步培育当地高职院校所缺乏的主要制造类高职专业。如浙

江工业职业技术学院可以借助绍兴文理学院的药学和应用化学专业的师资、设备等条件，联合开设医药和化学制造产业的高职

专业。当然要促成该事，需要政府和两所高校的共同努力。最后，相关主管部门应组织力量建立人才需求的监测预报机制，及

时定期发布高等技能人才培养与经济社会需求状况，引导高职院校适时设置、调整专业和专业方向。 

2 . 高职院校主动适应当地经济结构变化，及时调整高职专业设置 

适时调整专业设置单靠政府层面的积极推进是不行的，关键还是高职院校要有主动意识，及时根据当地经济结构的变化调

整专业的设置。高职院校应在努力保持和充分发挥办学特色和学科专业优势的基础上, 敏锐掌握因社会发展带来的对各类人才

专业的需求信息，为学校专业调整提供导向。高职教育专业结构的调整可从以下三个方面入手：改造——改造传统专业走内涵

发展之路，更新改造那些知识面、适应面过窄的专业，设置弹性强、后劲足、上手快、适应面宽的专业；合并——合并相近专

业，体现一门进、多门出的思路；新设——开设新专业（主要是高新技术类专业）适应国家和地方产业结构调整的需要，新设

需要借助多方力量，逐步培育。 

只有通过政府和高职院校的共同努力，多方协调，才能加大高职专业结构调整力度，为浙江省打造先进制造基地培养所需

的高技能人才。 
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