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浙江农民收入增长面临的困难与对策思考 

刘平    贺武 

（浙江大学宁波理工学院，宁波 315100） 

【摘 要】文章通过对浙江农民纯收入现状全面分析，提出促进农民增收建议，旨在使浙江农民收入实现稳步增

长，逐步缩小社会群体差别，构建和谐社会。 
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构建社会主义和谐社会，重点在农村，难点也在农村。和谐社会目标下就是要大力发展农村生产力，千方百计增加农民收

入，为构建农村和谐社会奠定坚实的物质基础。浙江，一个“七山一水二分田”的农业小省，浙江农民的人均纯收入从 1985年

起就一直稳居全国各省区之首，被外界称作是浙江奇迹。但由于城乡二元结构的历史原因和“三农”政策的不完善，导致近年

农民收入的差距扩大，增收难度加大。 

1 浙江省农民收入现状分析 

1.1农民人均纯收入远远超过全国平均水平 

改革开放以来，浙江农村经济快速发展。浙江农民收入无论在绝对数量上还是在增长速度上，位居全国前列，自 1985年以

来,浙江农民收入水平已连续 24 年保持全国省区第一。纵观 30 年来的经济发展，浙江农民人均纯收入由 1978 年的 165 元增长

到 2008年的 9258元，名义收入增长 54倍之多，按可比价格（1978年=100）2008年比 1978年增加了 6.54倍。 

从浙江农民人均纯收入与全国平均水平对比图来看，在 1978~1991 年的时间段里两者收入逐渐拉开距离，1992～1997 年，

浙江省农民收入与全国农民平均收入都呈现出波浪式起伏态势，1997 年之后浙江农民人均纯收入与全国农民人均纯收入的差距

呈扩大趋势,从 1997 年的 1.76 倍上升到 2006 年的 2.18 倍。2007、2008 年两者差距稍微有点回落。2008 年全国农民人均收入

是 4717元，而浙江省 02年就已超过这个数值，因此目前来看浙江省农民收入绝对水平超过全国农民平均收入水平约 6年。 

1.2农民收入结构演变趋势明显 

农业小省的农民人均纯收入 24年一直稳居全国各省区之首秘诀在于浙江农民大多数从事非农产业，其收入主要来源于务工

经商，工资性收入是推动收入增长的主要力量。 

1.2.1工资性收入超过了家庭经营收入 
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我们从近十几年来看看农民收入结构的变化，1996~2008年，农民人均纯收入中的工资性收入、家庭经营收入、财产和转移

性收入的年均增长分别为 10.3%、4.6%和 14.2%，工资性收入、财产性和转移性收入所占比重呈逐年上升态势，而家庭经营收入

所占比重不断下降。从 2000年开始，工资性收入比重超过家庭经营收入比重，收入结构发生较大变化。2004年以来，中央支农

惠农政策力度不断加大，农业收入增长加快，家庭经营收入比重下降幅度趋缓，工资性收入、家庭经营收入、转移性和财产性

收入所占比重相对稳定（见表 1）。 

 

1.2.2家庭经营二、三产业收入是农民收入的重要组成部分 
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浙江农民人均纯收入近三十年来大幅提高的同时，收入结构发生了深刻变化，主要表现为农业收入比重的下降和非农产业

收入比重的提高。改革开放初期，农民收入来自于单一的农业经营，随着农村经济的多元化发展，农业收入逐渐退出主体地位，

1990 年农业收入比重下降到 44.9%，2008 年继续下降到 17.8%，农业经营对农民增收的作用在不断减弱；与农业收入比重下降

相反，非农产业在农民的增收地位中越来越突出，2008年浙江农民来自家庭经营的农林牧渔业第一产业收入人均 1650元，占农

民纯收入的 17.8%，比重比上年下降 1 个百分点。来自家庭经营的二、三产业收入人均 2003 元，占农民纯收入的 21.6%，比重

比上年下降 1 个百分点。虽然近几年来，家庭经营二、三产业对农民增收的促进作用略显乏力，但该项收入比重占到总收入的

五分之一，仍是农民收入的重要组成部分。 

浙江农民收入持续增长的原因主要归功于浙江乡镇企业的蓬勃发展和本土化、城市化战略的推进带来的工资性收入以及农

民家庭经营二、三产业收入也即非农就业收入是浙江农民收入持续高速增长的关键所在。 

2 面临的问题 

2.1不同群体间收入差距扩大 

浙江农民收入的持续稳定增长的同时也面临不少深层次的问题，如收入差距、低收入户增收困难问题等。 

 

2.1.1城乡收入差距扩大 

虽然浙江省农民收入远远高于全国平均水平，但是与城镇居民的收入比较来看，存在很大的差距。首先，从相对差距看，

浙江农民收入与城市居民之间的差距越拉越大。改革开放初期，浙江农民收入与城镇居民收入差距十分明显，两者的绝对差距
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从 1980年相差 269元上升到 2008年的 13469元，城乡收入比从 1980年的 2.22倍扩大到 2008 年的 2.5倍，如果考虑到城镇居

民隐性福利等成分，则实际收入差额可能还要大，且呈现不断增大的趋势。虽然在上世纪 80年代中期，农村全面实施家庭联产

承包责任制后，两者之间的差距明显缩小，但随着城市改革不断推进，两者之间的差距又开始不断扩大。出现了农民纯收入增

长明显落后与城市居民纯收入增长的现象，而且这种差距伴随经济的发展还在持续扩大，尤其是 20 世纪 90 年代中后期以后，

这种趋势表现得更为明显，“二元经济”特征越来越明显，也就是说，按照二元经济理论，在经济发展的初级阶段，城乡居民的

收入水平逐步拉大；当发展到一定程度之后，城乡居民的收入水平会逐步缩小城乡(见表 2)。 

2.1.2不同收入层次差距扩大 

虽然 2008年全省农民人均纯收入达到了 9258元，但高于全省平均水平的家庭仅占 42.8%，另外 57.2%的家庭人均纯收入都

在平均数以下。如果按人均收入高低将所有的家庭分成五等份，结果显示，2008 年收入最高的 20%家庭人均纯收入 19000 元，

比 1995年提高 2.19倍，而收入最低的 20%家庭人均纯收入 2653元，比 1995年只提高 1.2倍。高低收入两个阶层收入增长速度

的巨大反差，加剧了低收入家庭的相对贫困化。收入差距在 1995年最低为 4.97∶1，到 2008年两者之比扩大到了 7.16∶1。 

 

再从衡量收入差距的综合指标的基尼系数来看，上个世纪 80年代前期，基尼系数为 0.2左右，农民收入差距相对平均化，

90 年代初期基尼系数达到 0.3，收入差距开始进入合理区间，此后十多年，基尼系数总体上呈不断上升态势，浙江农民收入的

基尼系数由 2000 年的 0.3450 上升到 2007 年的 0.3535。2005 年的基尼系数达到改革开放以后的最高值，此后两年有所回落，

但仍处于较高水平。2007年的的基尼系数由 0.3535 扩大到 2008年的 0.3614。基尼系数的不断扩大说明我省农民在总体收入增

加的同时，个人间的收入差距不断扩大。 
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2.1.3不同区域之间收入差距不断扩大 

2008年，浙江 11个设区市中农民人均纯收入最高与最低的比值是 2.28倍，分别比 2005年、2000年、1995年上升了 0.08

倍、0.18倍和 0.41倍，收入差距从 1995年的 1714元，分别上升到 2000年、2005年和 2007年的 2532元、4435元和 5790元。 

2.2增收面临瓶颈 

从浙江省整体来看，工资性收入是农民收入的最主要组成部分，农民收入问题的性质已经发生了变化，农民收入问题在本

质上变成了农民的非农就业问题。农民家庭经营二、三产业收入和工资性收入不仅在农民收入中的重要性日益增加，而且农民

收入的增长几乎完全要依赖这两项收入的增加，这意味着农民收入问题是一个和国家的宏观经济形势密切相联系，这实际上就

是农民收入增加在最近几年越来越困难的真正原因。 

在农村劳动力转移加快、农民外出从业人数增加、从业环境逐步改善等因素的作用下，农民的工资性收入是农民增收最直

接、最重要的推动力。经过 20多年的沉淀，由于集约化程度的提高、国家的环保政策、经济结构的调整，使一些对生态损害严

重、资源浪费大的企业的生存发展空间受到严重制约，企业吸纳劳动力能力较前几年有所减弱。农村劳动力向外转移的难度不

断加大，转移空间越来越局促。此外在市场竞争日益激烈且市场秩序日益规范的情况下，从而使农村中小企业支撑农民增收的

力度逐渐减弱。再加上城市下岗职工和附近省份廉价民工大量涌入，加剧了农民就地转移的难度。 

3 缩小差距，提高农民收入的建议 

解决农民收入增长问题是一项复杂的系统工程。既要大力挖掘农业内部的增收潜力，又要在农业外部寻求增收途径。既需

要进行短期的政策调整，开辟农民就业、增收的渠道和领域，更要着眼于寻求解决农民增收问题的治本之策，逐步建立农民收

入持续稳定增长的长效机制。 

3.1加快推进城市化进程 

浙江城市化进程较快，但仍存在较多阻碍劳动力城乡流动的体制性障碍，导致劳动力市场供求失衡，农民无法通过自己的

正当劳动改变自己的生存状况。加快城市化进程，关键是实现政策、体制、制度上的城乡同等，形成城乡之间相互促进、共同

发展的社会系统。当前，浙江已经开展居住证制度试点就以此为突破口，加快推进户籍管理体制改革，彻底取消对农民向城市

转移的种种限制。同时，对就业制度、教育制度、社会保障制度等进行配套改革，逐步使进程农民融入城市生活。 

3.2健全社会公平保障体系 

扩大新型农村合作医疗的覆盖面和筹资水平，强化被征地农民的社会保障。进一步完善与经济社会发展水平相适应的城乡

最低生活保障制度，强化财政对欠发达地区的补贴。从浙江实际出发，逐步完善多渠道、多层次、保障范围不断扩大、保障水

平不断提高的社会保障。特别应保障青壮年劳动力城市化迁移以后农村老年人口的基本社会保障。 

3.3提高农民的竞争力 

实践证明，受教育水平是人口流动和非农就业机会获得的重要条件。对于发展慢的地区来说，这更是在代际更替中实现收

入增长的根本性长效措施。公平推进基础义务教育，实现公共教育资源向农村倾斜，增加对农村教育卫生文化等公共事业的投

入，加强劳动者职业技术教育和培训，提供更好的培训机会、条件和服务，提高普通劳动者的劳动力要素质量，从而提高他们

在劳动力市场上的竞争力，获得更高劳动收入。 
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3.4加大金融支持 

一直以来农村剩余劳动力中苦于无生产场所或资金而无法进行创业，特别是金融危机后资金链更加绷紧。加大国家对农村

金融政策支持，拓宽融资渠道，大力支持新农村建设和农村经济发展。为农村二、三产业发展提供融资渠道，让小企业、个体

户能够从国家金融机构获取手续比较方便、利息适中的小额度贷款。同时，加大力度发展农村保险事业，健全政策性农业保险

制度，增强农产品生产抗风险能力。如果政府在生产场所和资金上给予支持，加上规范管理，农村潜在生产力将再一次得到迸

发。 

3.5提供二、三产业的发展平台，优化务工环境 

农村二、三产业对农村的发展至关重要，既是农民增收的主要途径，又是农民剩余劳动力转移的主要场所，也是农村城镇

化发展的前提，政府应为农村二、三产业发展提供平台，通过降低门槛提供小企业、个体户的发展场所和空间，能够让全部农

民剩余劳动力为社会创造财富。同时优化务工环境，根据科学发展观要求，通过建立以人为本，促进和谐发展，努力解决农民

工收入、居住、子女就学、医疗等方面的问题。如：根据城市经济社会发展情况，每年制定不同行业从业人员的最低工资标准，

保障进城务工人员的合理收入；建一批适合农民工居住的城市廉租房，改善农民工居住条件；增加教育投入，让农民工子女与

城市居民一样享受城市的义务教育；尽量让进城务工农民与城市居民一样享受城市的其他福利，感受现代城市的文明生活。 
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