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【摘 要】通过田间调研和问卷调查，利用栅格量化方法和极值法对数据进行处理。从调查对象、环境感知、

社区经济、社区生活、社区生产和法律宣传等方面对光明村、罗家坪村、刘家坝村和主溪村四个典型社区的环保社

区机制综合状况进行了探讨，认为当前湖南省农村环境保护社区机制主要存在四方面问题：① 机制系统不完善；

② 传统环保管理机制与农村环保社区机制不兼容；③ 地方保护主义的负面效应；④ 政府环保结构与农村环保社

区机制的相悖。针对这些问题，结合国内外先进经验，建构了湖南省农村环境保护社区机制模式。 
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现代意义上的“社区”研究，始于工业化和城镇化较为发达的西方社会。“社区”一词最初是由德国社会学家滕尼斯应用

到社会学的研究中
[1]

。有关农村社区发展与社区的环境关系，Etienne Nel 、Peter B 、Kevin O.等进行了深入探讨，认为社

区资源的有限性与成员需求的无限性之间的矛盾是造成社区环境问题的根源
[2-7]

。在农村环保社区效率方面，S Afsah 认为农

村社区对区域企业污染信息监管效率较高，因为社区对于工厂的污染较为敏感；Pearce D W ．通过研究说明政府作为环保监督
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者具有的局限性，认为农村社区环保机制是政府环保制度的重要补充
[8-9]

。国内有关社区及农村社区环境保护的研究出现较晚，

吴文藻、费孝通等学者推动了中国农村社区研究
[10-14]

。在农村社区环保机制模式研究方面，戴星翼深入分析了“政府一工厂”

管理模式的机理及局限；乌东峰认为政府不同管理部门之间的职责重叠、脱节或者矛盾，导致农村社区环保效率低下；王国平

认为传统的政府环境保护模式在中国广裹的农村是失灵的；徐建斌等重点对农村环境保护社区机制质量进行了实证研究
[15-18]

。

综观国内外研究成果，学者们从效率和机制等方面讨论了农村环境保护的社区治理问题，但是在当前的体制下，如何发展农村

社区环保，构建农村环境保护社区机制模式，有关这方面的研究是十分薄弱的。 

新中国成立以来，受到各时期国家政策与经济发展的影响，湖南省农村环境质量呈现出波动发展的状况（图 1 ）。湖南是

一个农业大省，多数人口集中在农村。多年来，农村地区各类污染问题层出不穷，农村自然环境日益恶化。当前，加强农村环

境保护已成为生态文明建设的必然要求和统筹城乡发展的重要任务，亦是改善和保障民生的迫切需要。全面建成小康社会，农

村是重中之重，环境是突出短板。在“美丽乡村”建设的大背景下，应构建怎样的农村环境保护的社区机制，改善农村环境，

促进区域农村经济社会的快速发展，成为目前函待研究的重大课题之一。对此，通过对湖南省典型农村社区的实地调研，利用

访谈、问卷调查等手段获取大量一手资料，在此基础上对湖南省农村环境保护社区机制现状进行综合分析，结合存在的实际问

题，建构湖南省农村环境保护社区机制模式，以期为湖南省农村环保社区机制建设提供科学依据，为其他地区相关研究提供一

种范式。 

 

1 数据来源与研究方法 

1.1   数据来源 
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通过对湖南省自然生态环境状况综合考察，选取了位于城乡结合部的国家级新农村建设示范村---光明村，位于丘岗区的省

级新农村示范村---罗家坪村，位于滨湖平原区的湘阴县南阳镇刘家坝村，位于湘西山区的绥宁县金屋塘镇主溪村作为调研对象。

研究所采用数据均来自各典型村的实际调研数据和调查问卷数据。调研内容主要包括与村民代表的访谈、田间调查和问卷调查

（表 1 ）。 

 

1.2  研究方法 

采用实地调研法和访谈法对调研村农村环境保护社区机制发展概况进行初步了解。在此基础上，通过田间调查和问卷调查

方法对调研村农村环保的实际情况进行深入分析。为提高调查问卷数据的可操作性，利用栅格量化方法对调查问卷数据进行量

化处理，再通过极值法对结果进行筛选。 

1. 2. 1 栅格量化方法 

此方法最早是由 Kelly 于 1 955 年提出的一个判别思考模型。一个栅格是由某种元素或者属性组成，某一种元素都可以被

某种属性所代替，其核心思想是用一个栅格图衡量某一线性尺度。这里将定性指标的评判分为五个等级，由低到高分别为 1 、2 、

3 、4 、5 ，其所代表的线性等级如图 2 。 
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1. 2. 2 问卷数据的统计处理 

在对各调研村问卷项目结果进行综合频率统计的基础上，将各项目量化值与频率值相乘，得到各项目的最终量化结果，见

公式（1）： 

 

式中：Si为第 i 个项目的量化结果；Fi为第 i 个项目的统计频率；认为第 i 个项目的量化结果。 

1. 2. 3 极值法 

为了突出农村环保社区机制要素的针对性，在对单个问卷项目进行评价时，根据项目的实际意义，采取极值法，即取各问

卷项目中统计结果的最大（小）值进行分析；若为多选项目，则选取项目统计结果的极值与次极（次大、次小）值作为最后结

果进行分析，见公式（2 ) :  

 

式中：Ii为第 i 个问卷项目最终评价结果；Si为第 i 个项目的量化结果。 
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2 湖南省农村环境保护社区机制现状调查 

2. 1 调研村概况 

光明村位于湖南省长沙市望城区白箬铺镇西北部，总面积 8km
2
时，总人口 3564 人。村域内“山、水、田”特色分明，自

然生态环境优美，金洲大道穿村而过，区位优势明显。2014 年，全村农民人均年纯收入为 12 260 元。经过多年的发展，该村

农村环境社区机制已经得到了长足的发展。村内建立了由村支部书记牵头，委员和其他委员组成的环境卫生整治工作小组；积

极推广节能、环保项目，形成了良好的群众环保氛围，人居环境得到有效改善。 

罗家坪村位于湖南省枚县网岭镇东北部，网酒公路沿线，总面积 7.6km
2
，总人口 1468 人。村内企业有石沙开采场、水泥预

制厂、大米加工厂等。2014 年，全村年人平纯收入 1 1200 元。先后被评为“全国绿化小康村”、“全国社区建设实验村”、

“省新农村建设示范村”、“省级卫生村”、“省特色旅游名村”、“市级卫生村”、“市美丽村庄”。 

刘家坝村位于湖南省湘阴县鹤龙湖镇西南部的湘江之滨，总面积 4km
2
，总人口 1780 人。主要从事种养殖、经商和劳务输出，

水产养殖业初具规模。2014 年，全村农民人均年纯收入为 8 850 元。在保持村容整洁、环境综合整治上，采取了一些切实可行

的措施，如统一安装垃圾池、分片区配备卫生员、配备垃圾车辆等，均取得了良好效果。 

主溪村位于湖南省邵阳市绥宁县金屋塘镇中部，江万公路横穿其中，总面积 10.8km
2
，总人口 875 人。主要从事农业种养殖、

林木加工和劳务输出，2014 年农民人均年纯收入为 7 150 元。近几年该村制订了村规民约和建设新农村的新举措，部分农户完

成了“一池三改”（改厨、改厕、改厩），村容村貌得到了一定整治和改观。 

2. 2 问卷调查结果分析 

利用栅格量化和极值法对四社区调查问卷进行整理和计算，得到问卷的最终评价结果（表 2 ）。其中，“指标层”为问卷

调查的六大核心，“项目”为问卷调查的部分条目概括，“结果”为通过极值法计算各相应项目的最终结果，“频率”为相应

结果在所有问卷中的出现频率。 
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从结果中可以看出：① 罗家坪、刘家坝和主溪村调查对象的平均文化水平高于光明村，光明村调研对象的受教育程度总体

不高，32 . 76 ％的调查对象受教育程度仅为小学。根据赵卉卉等的研究成果，受教育程度与环境意识有着紧密关系，因此从

一定程度上来看，光明村社区居民的受教育程度对社区居民的环境意识具有一定的限制性
[19]

 。 

② 从社区居民的环境感知方面来看，光明村和罗家坪村一半以上的受访者认为社区企业的环保意识较高，四社区 80 ％以

上的受访者认为社区有相应的环保法律法规，70 ％的受访者认为社区的环保责任应是每一个人。可以看出，社区企业均具有较

高的环保意识，社区环保条例制度较为完善，社区居民的环保意识和环保自觉性整体较高。 

③ 从社区经济发展水平来看，大部分社区经济发展水平处于中等，其环境保护资金投入也不是很高，但各类示范村的资金

投入明显高于普通村。数据显示所有社区环保机制的共有问题是农民传统生活习惯不好和资金投入不足。 

④ 从社区生活方面来看，光明村、罗家坪村和刘家坝村为生活垃圾和水污染，主溪村则为生活垃圾和畜禽粪便污染。光明

村和罗家坪村居民垃圾分类意识不坚定（有时会），刘家坝和主溪村受访者则没有垃圾分类意识，家禽粪便处理不科学。另外，

目前四社区垃圾转运机制均较为完善，其生活垃圾处理相对较为合理。 

⑤ 从社区农业生产来看，四社区受访者均表示社区农业生产中会经常使用薄膜，且未形成定期清除的习惯；同时，迫于生

产效益的压力，对化肥和农药的依赖均表现为较强，说明社区替代农业和生态农业的公序良俗并没有得到培育和发展。 

⑥ 在环保法律和环保知识宣传方面，光明村和罗家坪村经常有环保宣传活动，但刘家坝村和主溪村的受访者表示听过没有

见过。光明村和罗家坪村的被调查者部分了解环境权，且经常参加环保宣传活动，反映出社区居民对于环保宣传活动的参与度

不高，对于环保法律知识的了解较少。从侧面可看出刘家坝村和主溪村的社区环保宣传活动的“深入性”和“亲民性”不够，

未将社区居民的环保积极性充分调动起来。 
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综合分析后可以看出，位于城乡结合部的光明村和丘岗区的罗家坪村在企业环保意识、农村环保投入、生活垃圾分类、环

保宣传及参与程度等方面明显优于滨湖平原区的刘家坝村和湘西山区的主溪村；但光明村和罗家坪村在薄膜使用和化肥使用等

方面也明显多于刘家坝村和主溪村。 

3 湖南省农村环境保护社区机制存在的问题 

3. 1 湖南省农村环境保护社区机制系统不完善 

在调研中发现多数社区未成立专门的社区环境保护委员会和监管委员会，仅部分社区有环保小组。由于农村社区的特殊性，

农村环保工作需要专门机构进行领导和监督，而社区机构的缺乏导致农村环保工作的延续性无法得到保证。这种农村环保社区

机制的不完善还体现在社区环保工作人员、资金不足和技术的不完善。农村环保工作得到重视的初期，环保设施和人力资源的

缺乏是社区环保工作的最大困难，这些资源的供给需要政府财政的大力支持，而不是社区公共资源的杯水车薪。农村社区居民

和企业环保意识的提高是社区绿色发展和可持续发展的唯一途径，这就决定了社区环保宣传工作的重要性。社区宣传是农村环

保社区机制构成的重要部分，调研村虽然有环保宣传工作，但是其宣传效果并不佳，社区环保宣传需要深入到家庭、企业、田

间地头，只有这样才能保障宣传工作得到实质性进步。 

此外，湖南省农村环保社区机制系统的缺失还表现在企业环保意识的不够、替代农业公序良俗的确实、社区环保 NGOs 未能

成立。只有所有要素的协调发展，才能促进农村环保社区机制的总体进步。 

3. 2 湖南省环保管理机制系统与农村环境保护社区机制不兼容 

湖南省传统环境管理模式是针对城市工业点源环境污染而设计的，但农村环境污染与城市环境污染有明显差异。在调研中

发现，农村污染的特点是面源污染广泛，传统政府环境管理体制和模式无法兼容于农村环境的保护
[20-21]

。 

从调研情况来看，农村环境污染源复杂，包括农作物化肥污染、社区企业污染、生活垃圾污染等。从污染面来看，广泛分

散于社区各个部分。而政府环保部门受各种因素限制，只能通过企业的自报数据获得信息。同时，农村社区面源污染数据监测

的困难性，导致环保部门的信息获取极其有限。再加上政府不同部门间缺乏信息交流，更使环境污染信息难以共享。乏力的信

息收集使得环保对策的针对性大大降低，在实施时更是完全失灵。归根结底，这种失灵是环保部门与农村社区排污主体之间信

息的不对称不兼容造成的。 

3. 3 地方保护主义在农村环境保护社区机制中产生负面效应 

地方政府保护主义与农村环境利益相冲突。在强调 GDP 增长的政绩考核体制下，部分地方官员从本地短期利益出发，对农

村环境污染问题视而不见，在经济发展中以牺牲农村社区环境来促进区域发展。当农村环境问题涉及地方经济利益时，地方政

府保护主义与农村环境利益就可能产生矛盾，此时，农村社区环境保护就可能被忽视。 

地方政府环保成本高而经济回报慢。环境保护作为一种经济活动，具有成本与效益的比较问题。但是环境效益的估量是极

其困难的，环境效益的作用是在长期、累计的环保工作中才能体现出来的。这就导致地方官员无法在短期内获取相应的环保投

资收益，最终导致一些收益较高的环境污染项目盲目上马，给脆弱的农村社区环境带来压力。 
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3. 4 政府环保结构和公众参与的排他性与农村环境保护社区机制相悖 

政府环保机构倒金字塔结构与农村环保工作相悖。政府环境管理机构的设置，从中央到地方是一个倒“金字塔”结构。调

研中我们发现，农村社区环境面源污染的特点给农村环境治理和恢复带来巨大压力，农村社区环保对于基层环境保护技术、资

金、机构和人员的要求也高得多。政府环保机构设置的不合理性导致农村环保力量孱弱。要解决这种矛盾，必须加强农村社区

环保机构的建设，充实专业技术人员，提高专业技能和技术水平，增加农村社区环保资金投入，增强基层环保机构的监管执法

能力。 

政府环保对公众参与决策的排他性与农村实务相悖。传统的政府环境管理制度是政府主导的，环保部门完全排斥企业和农

村社区公众参与。企业和公众参与的整体水平极低，使得农村社区环境污染的最大受害群体--社区居民被排除在外。而群众参

与的力量才是推动环保机制变革的根本力量，只有政府的环保作用与社区居民的环保参与同步才能推动广大农村环保事业的快

速进步。 

4 湖南省农村环境保护社区机制模式的构建 

从国内外农村环境保护机制模式来看，美国农村社区公众在环境与自然资源保护领域具有实质权利，农村社区环保社团具

有立法者、监管者、检察官三重职能。其农村社区教育培训促使公众参与环保与发展农村经济的融合，形成了较为成熟的社区

环保模式。欧盟实行新共同农业政策（CPA ）在农业环境方面的措施，与此同时鼓励植树造林，实行提前退休政策，大力促进

乡村社区环保工作的发展。日本政府和国民众环保意识的教育直接推动了社区公众参与农村环保的提高。国内的上海、江苏和
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四川等地也开始从规划设计、生态创建、公众参与、资金投入和舆论宣传等多方面进行了尝试，建立多方位的农村保护模式，

以促进农村环保事业的发展
[22]

。 

根据湖南省农村保护社区机制模式现状和问题，结合调研结果和问卷调查分析，借鉴国内外先进的农村环保社区机制模式

经验，我们认为湖南省农村环境保护机制的发展应从以下几方面着手。 

① 提高政府对农村社区环保的重视程度。在当前体制下，政府在公共资源（技术、资金、人员）投入、环保基础设施建设、

环保法规实施等方面有着其他制度所不具有的优势。 

② 促进农村社区发展替代农业的公序良俗。在调研中发现湖南省农村替代农业和生态农业的发展水平较低，应通过典型树

立、骨干培养、加强宣传等手段，在全省范围内推广替代农业公序良俗。 

③ 提高农村社区环保意识。应从社区家庭教育、学校教育和企业领导者与职工教育出发，从绿色生产、绿色生活等方面，

逐步推进环保教育的长效机制化。 

④ 完善农村社区环境保护机构建设。刘家坝、主溪村由于没有完善的社区环保机构，其环保工作发展远不及机构较为完善

的光明村和罗家坪村。根据欧美国家环保 NGOs 的发展和四川省将环保监管机制延伸至农村的先进经验，湖南省农村环保机构的

设置应包括环保委员会、环保监察委员会和环境保护学校等。 

⑤ 加强农村环境保护志愿团队建设。农村环保志愿团是农村环保的中坚力量，如美国农村社区环境保护社团是民众自愿组

织成立的公益性社团，具有广泛的职能。湖南省应在政府鼓励和推动下，由高校社团下乡，促进环保技术法规宣传，带领培育

本土社区环保社团，形成本土社团活动长效发展，最终推动农村社区环保志愿活动成为环保宣传的重要载体。 

⑥ 挖掘农村先富人群环保贡献力。调研中发现，农村社区整体环境在空间上存在着明显的差异。造成这种差异的原因主要

是由于社区中家庭较为富裕的居民其房屋建设和环境保护较好，而经济状况较差的农户其所属区域内环境较差。农村先富人群

一般占有较多的社会资源，其生产方式较为先进，环保意识和技术较高，应充分挖掘其环保领导才能，促进先富人群环保技术

共享。 

⑦ 提高农村妇女对社会环保的特殊作用。在田间调查中发现，虽然调查对象中青壮年男子劳动力比例较高，但是有相当部

分的妇女从事农业劳动，造成这种现象的原因是农村青壮年男子外出务工，更重要的是体现了妇女在农村生产生活中的重要角

色。农村妇女在家庭环保教育中更是绿色生活的先行官，对于家庭成员特别是儿童的环保意识培养有着重要的指引性作用。 

⑧ 提升农村社区新生代农民工环境保护意识。湖南省农村青壮年农民工外出人数占到总人口的 1 / 5 ，这对于农民增收带

来了很大的益处，也将对农村环境保护事业的发展产生深远的影响。政府应鼓励其回乡创业，促进城乡公共服务均等化，对返

乡新生代农民工进行乡土环保教育，增进其乡土自豪感，培育社区生态文明人。 

⑨ 农村环保机制的良性运行保障应是在政府大力支持，农村社区居民积极参与，环保机构承上启下的良好环保氛围中快速

发展。 

⑩ 湖南省农村环保社区机制整体的运行，依靠的是各子系统的完善发展，是在政府重视、社区参与、法规健全、意识提高、

氛围浓厚的总体环境中蓬勃发展的。 
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