
 

 1 

先行先试提升“三资”管理  

改革创新凸显“三化”成效 

薛红霞（江苏省常州市武进区政府）夷建良（武进区委农村工作办公室） 

江苏省常州市武进区以改革创新为动力，以促进农民增收为核心， 以健全管理机制为手段，不断加强农村集体‘三资”管

理，有效促进了农村 集体资产保值增值，持续强化了农村党风廉政建设，较好维护了农村社会的和谐稳定。为推动全区“三资”

管理再上新台阶,今年 3月起,武进区率先启动了“三资”管理制度化、信息化、公开化提升行动试点,积极探索具有武进特点时

“三资”综合管理新模式，试点取得了阶段性成效。 

一、“三资三化”提升行动总体思路 

武进区“三资”总体呈现总量大、增速快、类型多的特点。为提升 “三资”管理水平,武进区不断健全 制度、积极搭建平

台，夯实了“三资” 管理基础,被农业部认定为“全国农 村集体“三资”管理示范县”。当前 “三资”管理工作中还不同程

度地存在问題，也出现了一些违法违纪的案例，亟需通过管理提升来筑牢“三资”监管“防腐墙”。 

武进区以此次“三资三化”提升行动为契机，按照“家底清、过程明、 管理严、制度全、队伍强”的要求，统筹安排各项

工作，确保提升行动取得实效。一是立足务实管用,推动监管全覆盖，实现“三资”管理制度化。 把建章立制作为管全局、管

长远的基础工作来抓,在已经建立起数十项“三资”制度的基础上，开展制度回头看活动，对财务收入管理制度、财务开支审批

制度等进行梳理排 查,摸清制度建设薄弱环节，健全完善全覆盖、全过程、无死角的制度体系，实现以制度管人、管事、管财，

构 建不敢腐、不能腐、不想腐的“三资” 管理机制，确保形成农村集体“三资”管得好、能增值、无腐败的良好局面。二是

立足一体联动,推动平台全方位，实现“三资”管理信息化。在提升“三资”管理过程中，牢固树立 “互联网+”思维，将移动

支付、远程 监控、自动预警等科技手段融入"三 资”管理全过程，在提升现有农村集 体‘三资”监管平台、农村产权交易平 台

的同时,加快打造管理统一、信息共享、运行有序的农村“三资”综合服务平台，确保让基层和群众看得懂、用得上、管得住，

更接地气，更有成效。三是立足阳光监管,推动渠道全透明，实现“三资”管理公开化。按照 “群众关注什么，就要公开什么”

的 工作原则，进一步丰富公开形式及公开内容，实现从“线下公开”到“网上公开”延伸,扩大群众知情权、参与权和监督权,

切实让广大群众看得见、摸得清、能放心，形成良好的 社会监督氛围,提升农村党风廉政建设水平。 

二、“三资三化”提升行动主要做法 

武进区结合本地实际并依托现有“三资”管理基础，不断加大统筹完善及探索创新力度，构建起了具有武进特色的“三台

三单一卡一 端” “三资”管理模式。“三台”，即 “三资”监管平台、农村产权交易平 台、e 阳光公开平台；“三单”,即

“三资”监管制度清单、工作流程清单、 监管责任清单；“一卡”，即使用“村务卡”和“村银通”进行非现金结算； “一

端”，即建立纪委监督执纪问责专网连接终端，对“三资”监管平台、惠农补贴发放平台、社会救助发放平台进行再监督。 

健全三个平台，实现阳光运作。一是提升“三资”监管平台。 2011 年,武进区在全市率先启动农村集体‘三资”信息化监

管工作,通过运用现代网络技术载体,建立农村“三资”监管平台,将全区“三资” 信息、财务凭证、地理分布等信息整合进入

平台，实现资金管理、审核、 监督方式的信息化，对大额资金支出等重要环节设置了 11项预警条件,实现“三资”管理异常情

况的实时预警。今年以来，以农村集体经济股份合作制度改革为基础,继续开展清产核资，不断充实“三资”监管平台内容及信

息，实行动态管理，同时强化 14项预警功能，充分发挥 “三资”监管平台作用。目前，平台已录入固定资产信息 1. 7万条，
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涉及 金额 20. 4亿元；资源信息 2. 4 万 条，涉及面积 100. 6万亩，其中集体 经营性建设用地 11万亩；录入经济 合同信息

5096 条，涉及金额 5. 2亿 元。二是拓展产权交易服务平台。自 2014 年在全市成立首家区级农村 产权交易所以来，武进区已

全面构 建起了区、镇、村三级农村产权交易 市场体系，并按照标准化、信息化、 智慧化、公开化及“应进尽进”的目 标要

求，大力推进农村产权交易内 容与平台功能拓展，基本实现了“线 上报名、网络审核、公开竞价、阳光 公示”的不见面交易

流程及"应进尽进”目标。今年深化改革创新，将集 体经营性建设用地入市纳入交易范围，通过中介机构,建立农村土地流 转

指导价格观测、发布等机制。在 2016 年省农村产权交易评比中，武 进区被评为省先进集体，湖塘镇列 镇级平台第 1位。三是

打造“e 阳光”便民平台。积极探索建立“ 1+N+F ” (镇+村+农户）的“e 阳光”公开平台模式，以镇为单位设立一个微信公

众号，将惠农奖金、扶贫资金，以及村级财务、惠农政策、村集体‘三资”等信息通过微信公众号向农户推送,农户可通过手机

查询本村“三务”情况及个人补贴、土地、参保等情况，让村民了解“家情”,摸清“家底”，随时监督。设立意见建议模块， 

村民可直接反映问题和建议，实时互动，在服务群众零距离上做出了有益探索。 

明确三张清单，完善监管流程。一是梳理现有制度，建立“管理制度清单”。系统梳理近年出台制订的“三资”管理制度

及文件 20 多个， 做好相关制度的立、改、废，逐步健 全资产清査制度、资产资源台账制 度、资产资源评估制度、资产资源

承 包、租赁、出让制度等制度体系，补齐制度建设‘短板”，确保“三资”管理全过程有规可依、有章可循，切实 增强制度

执行的严肃性、纪律性。二 是规范工作行为,建立“工作流程清单”。针对各项制度规定，结合各单位工作职能职责，进一步

完善财务、 “三资”、产权交易、工程项目招投 标、民主管理、重大事项决策等工作 流程 10 多项,健全了科学有效、规 范

有序的系统化“三资”管理流程, 提升“三资”规范化管理力度。三是 完善监督职责，建立“监管问责清 单”。制订出台《武

进区农村集体“三资”责任追究办法》,完善了农村集体“三资”管理监督职责，明确各级“三资”管理责任主体和履责范围， 

按照“谁失职、谁担责”，对制度执行 不严格、要求落实不到位的单位和个人，强化责任追究和党纪政纪处分，切实增强制度

执行的严肃性、纪律性。 

推行一卡一端，创新监管途径。“一卡”是指一卡通非现金收支 体系。创新推出“村务卡+村银通” 的村级财务收支体系,

探索“收”与 “支”全程无现金结算，提高收入支 出透明度,控制财务风险,切实加强 廉政监督。在“收”方面,针对村级现 金

不入账、坐收坐支等问题，依托 村级单一基本账户体系，与银行合 作开通“村银通”，单位、个体户通过 微信和支付宝支付

的形式，上缴村级各种款项，实现非现金收款一码 多付、及时到账、多方监督等功能。 在“支”方面，针对村级小额现金支 出

随意、廉政风险较大等问题，办理 “村务卡”，逐步实现使用“村务卡” 办理村级公务支出，最大程度地减 少村级现金支付

结算。“一端”即纪委监督执纪问责专网连接终端。立足于“监督的再监督”职责定位，升级改造原有 3D数控系统，截取“三 

资”监管平台、惠农补贴发放平台、 社会救助发放平台中重要数据信 息，通过“大数据”手段,打造集“预 防、监督、惩治”

功能为一体的监督 执纪问责专网连接终端，实现对“三 资”管理的实时监督,统一监管,有 效遏制基层“微腐败”、切实提升

农 民群众获得感。此外，依托专网连接终端，由区纪委组织镇（街道）、村围绕职责履行、制度落实、流程管控等方面排査“三

资”监管的廉政风险点，共排查村级集体组织重点岗位风险点 354个，排查镇、街道职能部门风险点 197个。今年 5月， 区纪

委通过专网连接终端抽查农村票据管理，发现某村有一张 1 万 元的付款凭证存在疑点，经过调查 核实，查实该村存在公款购

买预付 卡等问题，给予及时处理。 

三、“三资三化”提升行动取得成效 

通过“三台三单一卡一端”管理模式的深入推进,武进区“三资” 管理工作取得了明显成效，“三资三化”提升行动预期

目标初步实现。 

盘实了全区集体资产现状。通过镇、村集体资产的清产核资和信息化入库工作，彻底盘清了账内账外各类资金、资产、资

源信息，调增、调减各类往来款项累计 9411笔、 9. 27亿元，调增、调减各类固定资产 5971笔、2.63亿元。 
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实现了集体资产保值增值。农村集体资产通过农村产权交易平台交易，市场优化资源配置的作用得到充分发挥,大量沉睡的

资产、资源被唤醒，得到充分利用。今年上半年,全区平台已交易项目 618笔，成交金额 3. 26亿元，增幅达 320%，交易平均溢

价率达 4.1%,其中集体经 营性建设用地入市交易 14 笔、2. 3 亿元，惠及农民 42. 5 万余人。前黄镇蒋排村长征圩鱼池原出租

合同到期后,首次纳入平台竞价出租，经过 17轮竞价，最终以 1400 元/亩/ 年的价格成交,成交价比上轮承包 价(310元/亩/年）

翻了两番，充分显现了集体资源价值。 

推动了农村阳光便民服务。“e 阳光”公开平台让村民随时监督村务、掌握惠农信息；“村银通”契合了 移动支付新习惯，

使村民、租赁户通过扫码完成各类缴费，大幅减少现金支出,切实方便群众办事。“三资三化”提升行动让村民切实从“三资”

管 理新模式中受益，既让监督村务更加顺畅，又使个人办事更加简便，受到村民欢迎。 

强化了基层党风廉政建设。 “三台三单一卡一端”管理模式明确了监管部门职责，最大限度减少人为因素的干预，有效防

范暗箱操作。 “ 一端”使监督人员在“线上”即可检查，监督更加便捷，在基层党风廉政建设由“治标”向“治本”的转变

上， 向前跨了一大步。今年上半年,全区农村集体“三资”相关信访举报件数量同比下降 39%,基层“微腐败”势头得到明显遏

制。 


