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创新载体加强监管

——扬州市邗江区推进“阳光三农”信息系统建设

朱跃龙（江苏省扬州市邗江区委副书记）

江苏省扬州市邗江区在一段时期受多种因素影响，“三农”领域暴露出一些不足。主要表现在：一是

信息不对称。强农惠农政策的落实主要是从上到下的垂直管理方式，群众获取信息渠道较窄，有的对自身

应该享有的补贴都不太清楚，对支农项目、优惠补助等不太了解。二是农村集体“三资”管理不科学。少

数村组还存在家底不清、台账不全、账实不符、债权债务不明晰等问题；资产资源流转不合理，经营性资

产和资源管理不到位；三是会计核算不规范。实行“村账镇管”以来，各村会计无需自己做账，成了事实

上的“报账员”，导致农村财务人员业务水平下降,而“村账镇管”机构会计人员却并不掌握村集体的实际

财务状况。基于以上情况，根据省、市总体要求，邗江针对农村扶贫、涉农资金以及集体“三资”管理上

的漏洞和盲区，运用信息化手段，更新做账模式，创新监督平台，拓宽公开渠道，探索建立了一套集管理、

监督、公开于一体的“阳光三农”信息系统。通过规范程序、堵实漏点，实现了多环节、系统性、全程化

的在线监管。

邗江“阳光三农”信息化平台应用初见成效

邗江“阳光三农”信息系统集会计核算、“三资”管理、农村产权交易、阳光扶贫、涉农补贴和 E阳

光手机 APP 为一体。新的信息系统于去年 8月启动方案设计，12 月在 4 个村开展首批试点，今年 5月全面

推行，7 月初所有村居开始正常使用。从目前运行情况看，该平台可以实现操作“傻瓜式”、管理“在线

型”、信息“全联通”、监督“无盲区”、公开“联动化”。"阳光三农”信息系统的运用，使得农村扶贫、

涉农补贴以及“三资”管理更加规范、透明、公正，初步实现了权力在阳光下运行,政策在阳光下透明，制

度在阳光下执行。

一是规范了相关工作流程。通过程序设计,对扶贫工作、涉农补贴、会计核算以及资产资源管理等流程

和业务口径进行了统一设置，做到能公开则公开。同时接受业务主管部门的在线监督和群众的实时监督，

使得以上各项工作更加规范，也为区、镇做好大数据的统计分析提供了基础。

二是堵实了“三资”管理漏点。资金、资产、资源间勾稽关系的构建，三者相互关联、印证,让“有资

源无收益”“有收益不见资产资源”等问题无处隐匿。通过监管发包合同，及时发现低收益或闲置的资产

资源，促进集体资产资源增值保值。同时,上级主管部门能够直观、全面地把握“三资”底数，有的放矢确

定扶持对象、安排扶贫项目，确保资金使用精准高效。

三是提升了农村监督成效。该平台可以实现对扶贫对象、扶贫资金和扶贫项目建设等内容的全程跟踪

和动态监管。通过将农村集体“三资”内部管理与外部监督合二为一、互为补充，使“三资”管理由“死

台账”变成“活数据”,实现了管理环节的统一、规范,监督环节由事后向事前、事中前移，公开环节更及

时、更真实,信息化监管与社会化关注相互促进、良性互动。
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四是倒逼了相关主体履责。阳光“三农”信息化平台的使用，实现了惠农政策和扶贫政策落实、涉农

补助下拨、扶贫项目实施、农村财务管理、“三资”监管、网上公开的“跨界”融合，在对项目、资金、

资产、资源实现全程监管的同时，客观上也把镇、村以及区级主管部门自身的责任清清楚楚、明明白白地

放在群众和纪检监察部门面前，对各级职能主体履责尽职提出了更高要求，促使各方必须以更严格的要求、

更规范的操作、更便捷的服务做好“三农”有关工作。

五是实现了“五可”工作效果。对扶贫对象识别、帮扶措施落实、脱贫成效确认以及“三资”项目、

内容、流程、时间等都进行了规范统一，实现了“可定义”；以平台数据说话，实时反映扶贫动态、涉农

补贴发放以及“三资”管理质态,实现了“可量化”；各相关部门投入较少、操作简便、互通便捷,实现了

“可操作”；从宽泛的定性变为精确的定量，用数据为考核提供保障，实现了“可考核”；出现异常及时

预警,发现问题及时追责问责，实现了“可追究”。

邗江“三招”推进“阳光三农”信息系统建设

“阳光三农”信息系统建设是一项比较复杂的工程。经过一年多的努力，目前已初显成效。

一是提高组织化程度，及时跟进保障措施。区委区政府成立了信息系统建设协调小组，明确各镇、村

以及相关部门工作职责和具体要求。先后召开工作部署会、督查推进会、系统运营座谈会，切实提高思想

认识，增强工作合力。在资金保障方面，2016、2017 年度合计安排财政预算资金 180 万元;制度完善方面，

研究制定了《关于开展农村集体“三资”管理信息化建设工作的意见》《邗江区农村集体财务和“三资”

管理系统应用管理办法（试行）》和《邗江区违反农村集体财务和“三资”管理规定责任追究暂行办法》。

二是练好基本功，扩大知晓面。先后举办多期培训班，培训内容包括信息系统操作讲解、阳光扶贫信

息管理、农村财务规范管理、会计学基础和农村财务核算实务等方面。建立“阳光三农”信息系统 QQ 群以

加强学习交流。同时,注重宣传推广,让更多的农户知晓信息化平台，通过公开板块和手机终端，获取惠农

政策和扶贫政策，了解村集体财务和“三资”状况,掌握村情动态，查询自家补贴发放情况，建言村级事务，

发挥民主监督功效。

三是加强指导督查，确保落细落实。先后多次召开进度督查会、系统应用座谈会等,及时把握动态，研

究对策，落实措施。同时组织专业部门深入到镇、村督促指导正确使用信息系统，及时录入更新扶贫信息、

“三资”管理信息、涉农补贴发放等相关数据、资料和图片。实时检查各村的账务处理、资产处置和公开

完成情况，根据风险监控提醒，督促镇、村及时整改完善


