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遵义：改革助力“三大战略行动”

罗星汉
1

把“精准”二字贯穿于脱贫攻坚，始终紧扣“一达标两不愁三保障”“两率一度”和“七个不能退出”

的要求，创新扶贫体制机制；紧盯大数据“聚、通、用”制定改革方案，深人挖掘大数据的政用、商用、

民用价值，大力培育大数据核心业态、关联业态和延伸业态；坚持生态优先，推动绿色发展，促进生态产

业化、产业生态化，重点围绕治水和治气来制定改革方案，健全和完善源头预防、过程治理、末端惩戒的

体制机制……一场史无前例的围绕大扶贫、大数据、大生态“三大战略行动”的改革正在黔北大地如火如

荼的开展。

创新扶贫体制机制

盛夏的赤水，山清水秀，正是踏青旅游的好时节。但有一批人，尽管身处风景如画的景区，却无心欣

赏这迷人的美景。他们便是国家脱贫攻坚第三方评估验收组的成员。

赤水市作为全省唯一接受国家脱贫攻坚第三方评估验收的县级市，其工作成效直接代表贵州的水平。

而且，省委常委、遵义市委书记龙长春在市委全面深化改革领导小组第三十四次会议上也明确表示：“待

第三方评估结束后，市委、市政府将在赤水市召开全市脱贫攻坚现场推进会，学习推广赤水市脱贫攻坚的

做法和经验。”赤水市党委、政府明显感觉“压力山大”。

众所周知，扶贫是一项民生工程，更是一项政治任务。今年以来，遵义市紧盯大扶贫战略行动深化扶

贫开发体制机制改革，建立了“用数据决策、用数据管理、用数据考核”精准扶贫工作机制。市扶贫云平

台共录入贫困户基础信息、易地扶贫搬迁和扶贫项目等数据 345922 条。“大比武”活动如火如荼，成效明

显。145 个示范点创建工作进展顺利，共整合建设扶贫产业项目 537 个，累计完成投资 5.4 亿元。围绕小

康六项行动计划实施基础设施项目 1144 个，累计完成投资 13.2 亿元。完成涉及教育医疗等投资项目 181

个，累计完成投资 2 亿元。“政府支持、农民受益、市场运作、广泛覆盖”的农村扶贫保险体系逐步完善，

目前已完成投保 35.72 万人，投保金额达 1888 万元，完成赔付 1677 件，金额达 400 万元。建立“特惠贷”

财政风险补偿基金 8895 万元，截至 5月末，再贷款余额达 17.45 亿元，撬动发放“特惠贷”37.45 亿元，

累计发放农户数达到 73910 户。移民安置工作有序推进，开工建设 57 个安置点，开工率达 88%，完成住房

4443 套，搬迁 1798 户 7618 人。

改革搅动“蓝海”

五月的新蒲，天气还不算太热，位于综保区内的电子加工企业，生产车间一派忙碌景象。

遵义想打造在全国有影响力的智能终端大数据产业集聚区，实现弯道取直、寻找一片“蓝海”的目标，

新蒲新区扮演着重要角色。
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今年以来，遵义市紧盯大数据“聚、通、用”制定改革方案，按照有所为有所不为、协同错位发展的

工作思路，着力实施信息基础设施提升、电子信息制造业倍增、软件与信息技术服务业培育、大数据应用

示范等“四大工程”。1-5 月，全市实现大数据产业规模总量 328 亿元，主营业务收人达 155 亿元，同比

增长 28.5%以上。编制了大数据产业发展和大数据应用示范城市建设“十三五”规划，出台了推进信息基

础设施建设、服务外包及呼叫中心产业发展等政策措施，拟定了大数据产业发展专项基金和支持信息基础

设施建设支持政策。积极推进政府数据“聚通用”攻坚会战，目前全市共梳理 34 个应用系统，已迁移 26

个至“云上贵州”系统平台。与“云上贵州”公司和中软云上公司合作构建政府数据共享交换平台和开放

平台，完成了遵义市政府数据共享交换平台的搭建，目前正在进行目录梳理和上架。

生态文明制度改革实现生态美

绥阳县后水河水库是一个中型水库，属于饮用水源一级保护区。相较于其他饮用水源地，后水河水库

有其自己的特点：封闭式管理，水库上空及其周围除了飞鸟、森林和野兽外，别无他物，清澈的河水用手

捧起即可饮用。这便是绥阳县扎实开展水生态文明建设的一个缩影。

放眼全市，像绥阳县后水河水库这样鲜活的例子在遵义市还有许多。

的确，遵义市在生态文明制度改革上取得了丰硕成果。今年以来，该市在以往改革成果的基础上，又

先后实施了排污权有偿使用和交易制度改革、构建固体废物处置体系、推进环境污染第三方治理、建立污

染防治联合执法机制等改革举措，正式把化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物四项指标纳人建设项目

环评前置条件，建立了覆盖全市所有固定污染源的企业排放许可制，全市 93.5%的省控、国控污染源自动

监控实现了第三方运营，部分企业的污水治理设施分别委托了第三方进行运行管理。在联合执法方面，今

年共立案査处 193 起，罚款 2700 余万元，实施限产停产 33 家，査封扣押 16家，移送公安机关实施行政拘

留案件 20件，行政拘留 22 人，移送公安机关刑事犯罪立案侦查案件 2件，申请法院强制执行案件 3件。

功夫不负有心人。通过纵深推进生态文明制度改革，遵义市的生态优势更加突出，山清、水秀、气净

的环境让人倍感舒适。据市环保局提供的数据显示，1-5 月，中心城区环境空气质量指数（AQI)为 57，空

气质量综合指数 3.99，比去年同期下降 0.39。全市 12 条河流 22 个国、省控地表水监测断面达到或优于

HI 类水质类别的有 19 个，水质优良率 86.4%。中心城区 5 个集中式饮用水源地及 12 个县（市）21 个县级

城镇集中式饮用水源地水质达标率 100%。


