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2011—2015 年浙江省食品安全地方标准立项制定情况分析 

王绩凯    陈江    张荷香    周标    章荣华 

( 浙江省疾病预防控制中心，浙江 杭州 310051) 

【摘 要】2011—2015 年浙江省卫生和计划生育委员会共征集到食品安全地方标准立项建议 114 项，其中食品

产品类 62 项( 54. 4% ) 、卫生规范类 11 项( 9. 6% ) 、检验方法类 41 项( 36. 0% ) 。在征集到的 114 项

立项建议中共有 21 项获得了立项，并且以食品产品类为主，占立项总数的 66. 7% ( 14 /21) 。在标准研制过程

中，有 13 项放弃研制或暂缓发布，仅有 8 项标准发布或仍在研制。通过对 5 年的立项建议进行分析发现，立项

建议征集和获得立项数量均呈下降趋势; 对于已立项的标准制定项目也会随着对食品安全标准认知的不断深入而

出现动态调整。本文通过对 2011—2015 年浙江省全部立项建议及其标准研制情况进行汇总、整理和分析，提出了

存在的问题和建议，为今后浙江省或其他省市的食品安全地方标准立项征集和标准制定工作提供参考。 
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根据《食品安全法》的相关规定，对地方特色食品，没有食品安全国家标准的，省、自治区、直辖市人民政府卫生行政部

门可以制定并公布食品安全地方标准
①
。食品安全地方标准作为食品安全标准体系的组成部分，在规范地方特色产业发展，解决

食品安全监管中的问题等方面起到了重要作用。截至 2015 年，浙江省已连续 5 年开展了食品安全地方标准立项建议的征集和

标准研制工作。现将 5 年来标准立项建议征集和研制情况进行整理和分析。 

1 标准立项建议征集与研制 

1. 1 立项建议基本情况 

1. 1. 1 立项建议征集和立项数量 

浙江省自 2011 年起，先后完成了 2011—2015 年的食品安全地方标准立项建议征集及其论证立项工作。2011 年，浙江省

卫生和计划生育委员( 以下简称浙江省卫生计生委) 共征集到食品安全地方标准制定立项建议 38 项，立项 7 项; 2012 年共

征集到立项建议 32 项，立项 12 项; 2013 年共征集到立项建议 25 项，立项 0 项; 2014 年共征集到立项建议 11 项，立项 1 

项; 2015 年共征集到立项建议 8 项，立项 1 项。立项建议征集数量和立项数量均呈下降趋势。立项建议征集和立项数量详见

图 1。 
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1. 1. 2 征集的立项建议类别 

2011—2015 年，浙江省卫生计生委共征集到食品安全地方标准立项建议 114 项。其中食品产品类 62 项，卫生规范类 11 

项，检验方法类 41 项。征集到的立项建议具体类别详见表 1。 

 

1. 1. 3 立项的标准制定项目类别 

在 2011—2015 年征集到的 114 项立项建议中，共有 21 项获得了浙江省卫生计生委立项。其中 2011—2012 年 共 立 项 
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了 19 项，占立项总数的 90. 5% ，2013—2015 年立项 2 项 ( 9. 5% ) 。获得立项的食品安全地方标准制定项目类别详见表 2。 

 

1. 2 标准立项研制情况 

1. 2. 1 立项标准的研制现状 

2011—2015 年已获得立项的 21 项食品安全地方标准制定项目中，在实际研制过程中，先后有 7 项标准制定项目由于受

各种原因限制，最终放弃研制。另有 6 项产品类制定项目已完成了起草和审查工作，但并未作为食品安全地方标准发布。截至

2015 年底，浙江省已发布食品安全地方标准 6 项，处于研制过程中的标准有 2 项。已立项的食品安全地方标准制定项目研制

现状见图 2。 
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1. 2. 2 发布和正在研制的项目 

2011—2015 年已发布和正在研制的标准制定项目共 8 项，其中已发布食品产品类标准 4 项，卫生规范类标准 1 项，检

验方法类 1 项，另外 2 项正在研制的标准均为卫生规范类。已发布或正在研制的食品安全地方标准类别数量见图 3。 

 

2 分析与讨论 
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2. 1 立项建议征集及立项数量逐年减少 

浙江省卫生行政部门自承担食品安全地方标准制定职责以来，公开征集到的立项建议数量从 2011 年的 38 项下降到了 

2015 年的 8 项，立项建议的征集数量呈现逐年减少的趋势。随着食品安全地方标准工作的逐年开展，各方对食品安全标准的

认知也逐渐成熟。食品安全标准关注的重点是对人体健康存在影响的安全指标或相关要求。目前，食品安全国家标准经过大范

围的清理整合，标准的通用性越来越强、覆盖面越来越广
②③

，为地方的食品安全标准留的空间也就越来越小，因此，浙江省食

品安全地方标准立项建议书征集数量和获得立项数量双双下降是食品安全地方标准回归本质的体现。 

2. 2 逐步转变以食品产品类为主的立项模式 

在 2011—2015 年公开征集到的 114 项食品安全地方标准立项建议书中有 62 项( 54. 4% ) 为食品产品类。在获得立项

的 21 项食品安全地方标准制定项目中有 14 项( 66. 7% ) 为食品产品类。经过对上述立项建议书的内容进行分析发现，多数

立项建议的目的是为了规范或统一相应的食品质量指标，并没有提出很明确的安全指标。由于对食品安全标准和食品标准认识

上的混淆，导致了在工作之初食品产品类标准立项数量较多。但 2013 年之后获得立项的 2 项标准均为卫生规范类，食品产品

类立项建议已连续 3 年未得到浙江省卫生计生委的立项，说明浙江省地方标准的立项重点已经开始逐步转变。 

2. 3 调整部分标准的制定发布 

随着对食品安全标准认识的不断深入，浙江省卫生计生委也根据实际需要调整了部分标准制定及发布情况。对于某些不适

合制定食品安全地方标准的已立项项目，浙江省卫生计生委适时终止了研制任务。对于某些已经起草完成的标准制定项目，并

未作为食品安全地方标准发布。在已放弃研制或不作为食品安全地方标准发布的 13项地方标准制定项目中，有 10 项为食品产

品类项目，这种调整也反映出了浙江省对食品安全地方标准的进一步认识。 

3 建议 

3. 1 准确把握食品安全地方标准的实质 

明确食品安全地方标准的实质，避免将安全指标与质量等级指标混淆，避免造成食品安全标准无安全指标的尴尬局面。建

议省级卫生行政部门在制定标准立项计划时准确把握“地方特色食品”这一要求，并及时征求国家食品安全风险评估中心的意

见［4］，做到国家标准和地方标准之间、不同省市地方标准之间的良好衔接协调。 

3. 2 加强食品安全地方标准研制的科学性 

食品安全标准制定应以食品安全风险评估结果为依据，建议改变目前标准制定承担单位分散的现状，建立以卫生计生部门

的专业技术机构为龙头，选择能力强、水平高的其他技术机构或协会团体等共同参与，相对集中的培育一支专业化的标准制定

队伍。改变食品安全风险评估与标准制定脱节的现象
⑤
，理顺食品安全风险监测、风险评估和食品安全标准制定之间的工作机制，

使监测数据真正服务于风险评估，风险评估结果直接服务于标准制定，推动“风险监测-评估-标准制定修订”技术支撑体系建

设，强化标准研制工作的科学基础
⑥⑦

。 

3. 3 理顺食品安全地方标准管理模式 

食品安全地方标准由省级卫生行政部门制定并公布。但在食品领域，除了食品安全标准外，还应有食品质量或等级标准。

然而在实际工作中，由于对食品质量标准和食品安全标准的归口管理机构存在职责不清的问题，某些地方急需的食品质量或等
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级标准得不到省级标准化管理部门的立项，而食品的质量等级要求又不属于食品安全标准的立项范畴。这种在地方食品标准工

作中存在的扯皮推诿的现象严重损害了政府执政为民的社会形象，也严重阻碍了地方特色食品的发展［8］。建议国家相关部委

对该工作提出明确的指导意见，梳理食品质量地方标准与食品安全地方标准的管理关系，使地方食品标准管理工作尽快走上规

范化的道路，为促进地方经济的科学发展提供技术保障。 
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