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恩施自治州城镇化发展现状及对策探究 

杜寰雨 

( 湖北民族学院  445000) 

【摘 要】本文以恩施自治州为例，通过对恩施自治州城镇化发展的深入调查，分析了恩施自治州城镇化发展现

状以及加快城镇化发展的必要性，提出了加快恩施自治州城镇化的对策建议，以求促进恩施自治州城镇化的健康快

速可持续发展。 
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一、引言 

恩施自治州作为“老少边穷”的民族地区，城镇化任务艰巨，特别是当前全国城镇化快速推进。城镇化的发展不仅为恩施

自治州发展提供强大的动力，也对湖北省“两圈一带”协调发展和整个武陵山民族地区的发展有重大的影响。文章基于恩施自

治州城镇化的调查，阐述了恩施自治州城镇化发展的现状，深入分析加快恩施自治州城镇化的必要性，并有针对性的提出切实

可行的建议。 

二、恩施自治州城镇化现状分析 

近年来，恩施自治州经济社会发展取得了飞速的发展，城镇化速度不断较快，但是恩施自治州交通条件仍然相对闭塞，基

础设施条件相对较差，经济社会发展水平相对滞后。 

一是城镇化水平相对较低，与全国、全省以及邻近的地级市相比的差距仍然很大详见表1。呈现出城镇化滞后于经济发展水

平，城镇发展与区域发展、资源环境不够协调。 

二是支撑恩施自治州城镇化发展的产业不强。城镇化的发展离不开产业发展提供强大的支撑。恩施自治州支撑城镇化的产

业主要是第二产业，发展速度相对较慢。 

三是恩施自治州城镇化过程中城乡二元矛盾尖锐。从人口地区分布来看，农业人口占恩施自治州比重大，“小城镇、大农

村”格局明显。城镇居民可支配收入增长快，生活质量有较大的提高，而广大农村居民生活质量并没有得到明显改善，城镇与

农村的差距较大。恩施自治州贫困人口多、贫困程度较深，农村居民消费不足，农村市场发育较慢，影响了经济发展和城镇化

的进程。 
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四是恩施自治州城镇化投入不足。恩施自治州经济发展水平不高，财政多为“吃饭财政”，政府对城镇化投入财力有限。

由于政策等原因，民间资本投入城市基础设施积极性差，筹集资金远不能满足城镇建设需要。投入不足，制约了城镇化水平的

提高。 

三、新时期恩施自治州城镇化发展的必然性 

( 一) 加快城镇化是区域发展与扶贫攻坚的内在要求 

恩施自治州自然资源丰富，且面临着国家深入实施西部大开发、促进中部崛起、新一轮扶贫开发支持少数民族地区发展和

全省支持恩施自治州建设全国先进自治州、建设鄂西生态文化旅游圈、湖北省武陵山少数民族经济社会发展试验区工程等一系

列政策叠加带来的重大战略机遇。国家和省相关文件都明确提出加快城镇化建设，提高城镇化水平，这些都将极大地推动恩施

自治州经济社会发展和城镇化水平的提高。 

( 二) 加快城镇化是解决“三农”问题的重要途径 

恩施自治州贫困问题严重，农村贫困人口数量多，贫困程度深，“三农”问题始终是社会发展的重大问题。同时，城镇化

的发展，对农副产品的需求会进一步增加，有利于农产品加工业发展，进而提高农民收入。城镇化的发展，可以有效缓解人地

矛盾，增强对农村的辐射能力，城乡统筹发展，有利于建设社会主义新农村。 

( 三) 加快城镇化是恩施自治州经济发展的重要推手 

城镇化集聚人口，城镇人口的增长将会极大地促进对住房、建材等的需求，拉动内需，促进经济发展，根据专家的估计，

每增加一个常城镇人口，平均可带动一次性投资2 万元。城镇化率每增加一个百分点，可拉动GDP 增长2 个百分点。可以预见，

未来城镇化的发展将是州经济发展的又一个重要推手。 

( 四) 加快城镇化是全面建设小康社会的内在需求 

城镇化率是小康社会建设的一个重要标准。2012 年全国的城镇化率为54． 3 % ，湖北省为53． 5% ； 恩施自治州仅为34． 5%。

从武陵山六市来看，恩施自治州的城镇化率也仅处于中间靠高，城镇化率、城市建设水平不高，城市辐射农村的能力不强； 按

照农业人口比重应降到30%的总体要求，恩施自治州的城镇化率应达到70%，这是一个艰巨的历史任务，因此，要加快恩施自治
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州的发展，全面建设小康社会，就必须加快城镇化。 

四、加快恩施自治州城镇化健康可持续发展的对策建议 

( 一) 加快城镇基础设施建设 

加快城镇基础设施建设。一方面，加快城镇交通、水利水电、网络的更新改造和污水、垃圾处理场的建设； 另一方面要加

强医疗卫生、教育、购物中心、文化休闲中心等公共服务体系建设，切实提高城镇服务水平，提高居民舒适度、满意度。提高

城镇建设经营管理水平。城镇建设要不断适应时代发展的要求，把发展城镇经济、扩大就业、服务居民作为城镇发展的重要内

容，增强发展后劲。 

( 二) 加快工业园区建设 

加快工业园区建设，工业园区可以促进要素集聚与产业的集聚。大力支持恩施自治州经济开发区和各县市工业园区的建设，

一方面要加强工业园区道路、水、电、网络等基础设施的建设，提高园区吸引力、可进入性，切实提高服务水平； 另一方面，

要大力招商引资，立足恩施自治州优势产业积极承接产业转移注重引进新能源、医药生物、精细化工、农产品精加工等科技含

量高、经济效益好、环境污染少的高新技术企业。 

( 三) 加快发展生态旅游业 

以生态旅游为主导产业，提倡生态文明理念，生态立城，带动相关产业的发展，引导人口集聚，推动城镇化。州府恩施市

的目标是建设成武陵山区的区域性中心城市和鄂西生态旅游圈核心城市之一。力争利用五年时间，将利川市建成为中等规模城

市和中国西部旅游名城； 将来凤建成为湘鄂渝黔边区明星城市。将建始、宣恩打造成民族风情浓郁的山水园林城市和紧靠州府

的卫星城市；将咸丰打造成以坪坝营景区为依托，辐射重庆黔江的生态旅游城市； 将巴东建成全国知名的旅游港口城市； 鹤

峰将建成全省知名的红色旅游和特色农产品加工城市。 

( 四) 推进户籍制度改革 

恩施自治州农民工数量庞大，很多人要求户籍自由流动。以县城和中心镇为改革试点，建立统一的户籍登记制度，以拥有

合法住所或固定收入来源为基本落户条件。同时，加快住房教育、医疗卫生、社会保障等与户籍制度相配套的管理制度，让农

民在平等就业、子女教育、公共服务、发展机会等方面与城镇民居享有同等待遇，切实提高其对城镇的认同感、归属感。 
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