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关于绿色信贷助推 

武陵山片区生态文明建设的思考 

简兵 
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【摘 要】本文分析了武陵山区生态环境脆弱条件下生态文明建设的内容与面临的问题，认为发挥绿色信贷在生

态文明建设中的作用是提高资金使用效率的有效途径，并结合武陵山区生态文明建设特点分析了绿色信贷的设计与

风险管理问题。 
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一、引言 

十八大报告明确指出：“建设生态文明，实质上就是要建设以资源环境承载力为基础、以自然规律为准则、以可持续发展

为目标的资源节约型、环境友好型社会。”生态文明建设本质上是要本着为当代人和后代人均衡负责的宗旨，转变生产方式、

生活方式和消费模式，节约和合理利用自然资源，保护和改善自然环境，修复和建设生态系统，为国家、民族的永续生存和发

展保留、创造坚实的自然物质基础。早在1995年，中国人民银行发布《关于运用信贷政策促进环境保护工作的通知》，绿色信

贷开始在我国发起。2007年7月，国家环保总局和中国人民银行、银监会联合推出的“绿色信贷政策”，希望在金融信贷领域确

立环境准入门槛，切断高耗能、高污染行业无序发展和盲目扩张的资金来源，以推动可持续发展。2012年，银监会制定了《绿

色信贷指引》，要求银行业金融机构积极调整信贷结构，有效防范环境与社会风险，更好地服务实体经济，促进经济发展方式

转变和经济结构调整，要求“银行业金融机构应当从战略高度推进绿色信贷”。绿色信贷已成为我国生态文明建设的重要推手。 

武陵山区是贫困地区，有着强烈的经济发展、社会发展要求。同时，该地区生态环境脆弱，承载力有限，必须加强生态文

明建设，实现可持续发展。因此，发展绿色信贷，是当前武陵山区推进“精准扶贫”、推进供给侧改革的重要内容。 

二、武陵山区生态经济与绿色信贷发展 

1、武陵山区生态经济 

生态文明建设与经济建设、社会建设、政治建设、文化建设五位一体，相辅相成。生态文明建设的内容，涉及生态系统的

各种类型，包括水生态文明建设、森林生态文明建设、农田生态文明建设、荒漠生态文明建设和城镇生态文明建设等。 
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武陵山区凭借其独特的地理、人文资源，充分利用其既有的水资源、生物资源、旅游资源，大力发展生态农业、生态旅游、

生态工业等，生态产业已成为区域经济的主导。泸溪县的柑桔，桑植、鹤峰、龙山的百合、生态烟叶和高山茶叶，分布湘鄂的

大鲵等，已成为武陵山区的主导产品和知名品牌。另外，武陵山区是农村新能源开发的示范地区，20％以上的农户使用了沼气

能源、太阳能和节能灶，循环经济开始凸显。 

生态旅游产业发展方兴未艾。张家界市旅游收入占GDP50％以上，武陵源区95％以上的财政收入来自旅游。以张家界为龙头

的武陵山区生态旅游经济圈正在形成，原始森林度假、自然风景观光、天然温泉沐浴、地震遗迹考察、稀有大鲵观赏等生态旅

游人次规模逐年扩大，区域联动不断加强。伴随张家界世界旅游精品的打造，武陵山区将成为我国以生态旅游为特征的观光、

休闲、度假胜地。 

2、武陵山区生态文明建设面临的困境 

武陵山区生态环境脆弱，承载能力有限。片区平均海拔高，气候恶劣，旱涝灾害并存，泥石流、风灾、雨雪冰冻等灾害易

发；部分地区水土流失、石漠化现象严重；土壤瘠薄，人均耕地面积为0.81亩，是全国平均水平的60％。因此，片区发展与生

态保护矛盾尖锐，产业结构调整受到生态环境制约。同时，国务院武陵山片区区域发展与扶贫攻坚规划(2011--2020年)要求武

陵山区生态建设取得新成效，要求天然林得到有效管护，森林覆盖率提高到57％以上；城市污水处理率和生活垃圾无害化处理

率均达到80％以上，重点生态功能区得到有效保护；单位地区生产总值能耗和主要污染物排放水平明显下降；防灾减灾能力显

著增强，建成比较完善的预警、监测系统和较强的救援处置能力。这就要求在实践中更为有效地配置和利用金融资源，提高资

金在生态文明建设中的使用效率，发展绿色信贷是重要手段。 

3、绿色信贷是武陵山片区金融扶贫的重要内容 

绿色信贷的本质在于正确处理金融业与可持续发展的关系。其主要表现形式：为生态保护、生态建设和绿色产业融资，构

建新的金融体系和完善金融工具。其目的是引导资金、贷款流入促进国家环保事业的企业和机构，并从破坏、污染环境的企业

和项目中适当抽离，从而实现资金的“绿色配置”(邓聿文，2007)。 

近年来，武陵山片区金融支持力度逐渐加大。以湖南来凤、龙山两县为例，2011年10月，国务院批复设立“武陵山龙山来

凤经济协作示范区”，两县全面推进区域发展“十个一体化”。经国家相关部委批准，两地农信社共同打造了全国第一个跨省

免费支付结算一体化的金融服务平台，双方可以为对方居民办理贷款、还款业务。来凤、龙山两县农信社还启动了资金汇划、

票据业务等同城化业务，每年可为当地百姓节约手续费近500万元，实现货币信贷跨省互贷金额1亿元以上。区域金融一体化建

设进一步降低成本，提高了资金使用效率。结合“精准扶贫”，片区金融机构创新多种新型农业经营主体贷款、推进“土地流

转、经营权抵押贷”、推进“惠农通”农村普惠金融等金融服务，以绿色信贷推动了金融扶贫。 

三、对开展绿色信贷的几点思考 

1、商业银行应建立绿色信贷服务专业化队伍 

节能环保、生态保护领域是一个较为复杂的、跨行业的领域，细分行业较多、学科交叉较多、地域特色显著，不同行业不

同地域的客户在该领域的风险普遍具有独特的表现。因此，建立一支专业化绿色信贷团队，统一研究并管理绿色信贷业务十分

必要。商业银行可以考虑在业务创新、风险管理、评审等部门设立专人或机构负责绿色信贷的政策研究、市场调查、产品开发、

营销组织、风险管控、业务合作、对外协调等职能。 

2、创新绿色信贷产品和服务方式 
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生态文明建设将催生新的技术和产业，金融机构应在生态产业新领域寻找突破点。针对从事节能环保产业的企业主要是中

小企业这一现状，一是银行应准确量化从事节能环保产业企业的节能项目运营质量和节能效益，努力开发专利权质押融资、收

益权质押融资、碳资产质押融资、排污权抵押融资等创新产品。二是加大节能环保融资产品的创新。结合国家建筑节能认证、

能耗审计、以及推进合同能源管理等政策，进一步加强对节能优秀工程、重点节能企业以及环保服务企业的分析研究，在有效

严控风险的前提下，创新推出符合节能环保领域需求的各类融资产品。三是积极创新和探索减排领域相关融资产品。认真调查

研究低碳节能环保的运行规律，密切跟踪国家应对清洁发展机制(CDM)审批政策、气候变化、标准制定与实施情况，结合绿色环

保信贷需求特点，积极创新适合的融资及风险管理模式，创新推出以核证减排额为还款保障的新型融资资产品。四是积极推进

绿色环保信贷领域的金融租赁业务。充分挖掘国有商业银行目标客户对余压余热利用装置、低温余热发电设备、循环流化床锅

炉以及稀土永磁电机、变频电机等高效节能设备以及除尘、垃圾处理、污水处理等环保设备的金融租赁需求。 

加大信贷投放力度，创新金融服务手段和方式，积极探索和创新碳排放领域相关融资产品、节能融资产品、绿色信贷领域

的租赁业务及综合化金融服务，支持循环项目与低碳项目的研究、实施和发展，利用金融手段鼓励通过科技创新来提高资源利

用效率、减少污染物排放、保护生态环境，推动经济发展方式的转变，实现经济社会与生态环境的协调发展。另外，银行应提

升绿色环保信贷领域金融服务的广度和深度。 

3、以风险管理为前提明确严控制度政策 

首先，商业银行应高度重视国家宏观调控政策和环保标准提高带来的系统性信贷风险，尤其是国家重点关注的钢铁、铁合

金、铜冶炼、电解铝、铅锌、水泥、平板玻璃、电石、焦炭、火力发电、化工、造纸、纺织等高能耗、高污染行业的信贷风险。

加快转变信贷观念，以“绿色信贷”建设为抓手，积极实施现有融资客户的结构调整和不良贷款的清收转化工作，优化和调整

信贷结构。其次，对于已介入的列为国家环保产业政策限制类的项目(企业)，应密切关注相关风险、贷款质量和贷款迁徙变化

情况，加强贷后管理，逐步退出。对已介入的列为国家环保产业政策淘汰类的项目(企业)、商业银行行业信贷政策确定退出类

企业和产品涉及加工贸易禁止类目录的企业，特别是不符合能耗标准的企业和高能耗高污染行业的落后产能的企业，要加快已

有融资的退出步伐，认真落实资产保全措施，尽快退出或清收转化，以确保信贷资产安全。 

4、建立环保信息的沟通协调机制 

商业银行各级业务部门应进一步加强与当地环保部门的沟通与合作，在政府有关部门支持下，逐步建立起绿色环保信息的

常态沟通机制。通过互访、定期沟通等形式及时了解环保政策的要求和标准，掌握企业节能环保违法信息，配合环保单位纠正、

制止、制裁企业的节能环保违法行为，逐步形成环保与信贷的协调机制，开辟节能减排工作相互促进的良好工作局面。 

5、建立风险补偿机制，重点推动新兴产业和中小城镇快速发展 

对于积极服务于新兴产业和中小城镇的金融机构，政府要建立风险补偿机制，如通过财政贴息、中央银行提高再贷款份额、

调低再贴现利率等风险补偿手段鼓励这类金融机构，提高其行为积极性，并对同业机构产生示范扩大效应。政府要对新城镇化

中金融机构的配合进行顶层设计，规制同业间的过度竞争，形成金融合力，强化对新兴产业和中小城镇的金融支持。 
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