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创新安徽经济发展方式研究

尹合伶
*1

（安徽经济管理学院财会金融系，安徽合肥230059）

【摘 要】：转变经济发展方式需要实施创新驱动发展战略。文章从安徽转变经济发展方式的实际出发，探讨了

安徽经济发展方式转变的现实基础、面临的问题及加快转变安徽经济发展方式所需要进行的理念创新、体制创新、

制度创新、自主创新和服务创新，以期为安徽经济的快速发展提供有价值的分析，促进安徽经济健康稳定地发展。
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党的十八大报告提出了“以科学发展为主题，以加快转变经济发展方式为主线，是关系我国发展全局的战略抉择”的重要

论断。“论断”中的转变并非简单的转变，它是关系我国整个社会经济变革的转变；这个转变标志着我国经济从“单纯追求数

量”方式向“追求质量效益”方式的重大改变。从安徽经济发展的实际出发，转变安徽经济发展方式有着良好的现实基础、同

时也面临着许多问题，需要进行各项创新，以促进安徽经济健康稳定地发展。

一、安徽加快转变经济发展方式的现实基础

改革开放以来，安徽和全国一样，经济建设得到了较快的发展，特别是“十一五”期间，安徽以经济结构调整为重点，积

极推进经济发展方式的转变，实现了经济社会、城乡、区域、资源、环境的统筹协调发展。安徽综合实力跃上崭新平台，经济

发展的稳定性、协调性和可持续性显著增强，投资支撑力明显提升，发展条件大幅改善
［1］

。安徽经济建设呈现出全面加速的态

势，并有多项指标跻身全国前列，为加快转变安徽经济发展方式奠定了良好的基础。

（一）安徽经济持续健康发展，综合实力得到提升

近5年的统计资料显示（见表1），安徽生产总值由2007年的7360.9亿元增加到2012年的17212.1亿元，总量增加近1万亿元，

占全国的比重由2.8%提高到3.3%。2009年，安徽提前一年进入生产总值“万亿俱乐部”。GDP五年平均增长13.2%，增幅高于全

国平均水平3.9个百分点，居全国、中部位次由2007年的第21位、第5位跃升至2012年的第9位和第1位，经济总量快速扩大。人

均生产总值由2007年1.2万元增加到2012年的28792元（约合4561美元）。财政收入由2007年的1034.7 亿元快速增加到2012 年
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的3026 亿元，增长1.9倍，年均增长23.9%。可见，安徽经济持续健康较快发展，即将迈入加速崛起的新阶段。

（二）安徽经济发展方式加快转变，结构调整成效显现

1. 农业生产能力明显提高

截止2012年，安徽粮食产量连续7年增产，粮食生产实现9年丰收，2012年总产量达3289.1万吨，比2007年增长13.4%，年均

增长2.5%，总量占全国的5.6%，居全国第7位。油料、肉类等生产能力进一步增强，分别比2007年增长了14.3%、22.9%，产量均

稳居全国前列（见表2）。

2. 工业主导作用增强，结构优势明显

2012年，规模以上工业企业达12970户，实现工业增加值7550.5亿元，比2007年增长2.2倍，年均增长21.1%，增速为改革开
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放以来最快的时期之一，增幅居全国、中部位次由2007年的第7位、第2位跃升至2012年的第3位和第1位。全部工业对经济增长

的贡献超过55%。冰箱、空调、彩电、洗衣机、水泥、汽车等优势产品产量稳居全国前列（见表3）。

3. 三产协同发展，产业结构相对合理

2012 年， 安徽生产总值17212.1 亿元， 比上年增长12.1%，人均GDP 达28792 元。其中，第一产业生产总值2178.7亿元，

第二产业生产总值9404亿元，第三产业生产总值5629.4亿元。从生产总值的构成来看，三个产业占当年生产总值的比例分别为

12.66%、54.64%、32.7%，第二产业在安徽省经济总量中占主导地位。从经济增长速度来看，与2011年相比，按可比价格计算的

安徽省生产总值指数，第一、二、三产业分别增长5.5%、14.4%、11%。

（三） 安徽重视消费、投资、出口协调发展，发展动力增强

由表4可知，近5年来，安徽着力消费、投资、出口协调发展。安徽省固定资产投资由2007年的5093.7亿元增加到2012年的

15055亿元，2012年比2011年增长23.9%，5年累计投资5.5万亿元以上，年均增长24.2%，基础设施明显改善。社会消费品零售总

额由2007年的2451.9亿元增加到2012年的5685.6亿元，2012年比2011年增长16%，年均增长18.32%，增幅居全国、中部位次由第

9位、第3位提高到第2位和第1位，消费市场繁荣活跃。对外经济较快发展，进出口总额由2007年的159.3亿元增加到2012年的393.3

亿美元，创历史新高，增幅列全国第7位，2012年比2011年增长25.6%，5年年均增长19.8%。其中，出口由88.2亿美元增加到267.5

亿美元，年均增长24.8%，增幅居全国、中部位次由第14位、第4位上升至第5位和第1位。一批颇具影响力的国外和省外大企业

纷纷来皖投资兴业，到2012年末在皖落户的境外世界500强企业达63家，安徽经济发展动力明显增强。
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（四） 民生投入持续加大，居民收入较快增长

随着安徽经济的不断发展，可用财力明显增长，近5年，安徽用于民生工程的财政投入总规模超过1300亿元。如果说经济总

量基本能反映一个地区的经济整体实力，那么人均收入则反映老百姓富裕程度。

由表5计算可知：安徽城镇居民人均可支配收入由2007年的11473.6 元增加到2012 年的21024.2 元， 年均增长12.9%，扣

除价格因素，实际增长10.6%。农民人均纯收入由3556.3元增加到7160.5元，年均增长15%，扣除价格因素，实际增长12.2%。5

年城乡居民收入年均增幅分别高于全国0.7个和1.2个百分点，增长速度较快。

二、安徽加快转变经济发展方式面临的问题

“十一五”以来，安徽经济虽然保持了快速健康发展的良好势头，整体经济高位运行。但是必须清醒地看到，安徽省经济

整体实力不强，城镇化水平较低，城乡差别较大，民营经济发展相对滞后，资源环境约束加剧，经济发展水平与社会的需要不

相适应，高投入、高消耗、高排放、不协调、难循环、低效益的粗放的经济发展方式依然存在
［2］

。

（一） 经济观念落后，缺乏大胆创新精神

安徽省境内能源资源丰富，煤、铁、铜、硫储藏量分别居全国第 7 位、第 5 位、第 5 位和第 2 位。安徽区位靠近中国最发

达的长江三角洲经济区，可直接接受长三角经济区辐射， 境内拥有两条天然的黄金水道（长江、淮河）， 地理环境具有独特

的优势。但是安徽经济的发展与东部沿海地区相差甚远，老是在后位徘徊，个中原因很多，最重要的原因是人的观念落后，在

市场经济体制下摸爬滚打了几十年的安徽人在观念上没有完全跟上国家经济发展的步伐，缺乏谋求发展的雄心和闯荡市场的勇

气。一些地方领导以及一部分群众还存在着把地区经济的发展建立在“等、靠、要”上，过分依赖于国家的政策和大项目支持，

寄希望于上级给资金、给项目、给政策；缺乏对非公经济的足够认识，导致政府忽视中小投资者的投资热情，发展非公经济的

步子滞后。另一方面，在寻求发展道路、发展方式上，缺乏立足当地社会经济现实，走具有当地特色的发展道路；小富即安，

创业意识不强。一些政府及有关部门在发展经济的问题上思路摇摆、决策失误，也是造成安徽经济发展相对滞后的原因
［3］

。

（二） 经济发展的基础薄弱

从表6可以看到，2012年安徽省生产总值为17212.1亿元，虽然增长率为12.1%，在8省中排名第一，但数量仅为江苏生产总

值的1/3、不到浙江生产总值的1/2，与中部地区其他省份相比，只比第21位的山西和第19位的江西稍高，其排名在全国31个内
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地省份中位于第14位。安徽省人均生产总值只有28792元，在全国排名第26位，在中部6个省份中居倒数第一，更比东部的江苏

和浙江两省分别落后了22名和20名，数据显示安徽与江苏、浙江的生产总值和人均GDP差别很大。

（三） 经济外向度较低、工业化水平不高、城镇化进程相对滞后

安徽属内陆省份，其经济活动与国际经济联系的程度较少，对外开放程度及外向型经济发展水平较低。据表7统计资料显示：

2012年安徽省进出口总额393.3亿美元在全国排第14位，比上年增长25.6%，创历史新高，增幅列全国第7位，但还远低于全国69.6%

的水平，与周边江苏的3056.9亿美元和浙江的3122.3亿美元相比，更是有着巨大的差距。要想缩小差距，必将面临较大压力和

遭遇更多挑战。

2012年安徽省工业增加值为7550.5亿元，在中部6省排第四，与中部排名第一的河南相差26847.5亿元，是江苏的1/3、浙江

的1/5。这组数据充分体现安徽工业基础薄弱，难以为农村人口大规模城镇化提供支持，已成为第一产业、第三产业崛起的瓶颈。

城镇化作为一种文明社会的标志，作为经济发展的一种共生现象，受到全社会高度关注。经济学家认为，城镇化率每提高1

个百分点可拉动GDP增长1.5个百分点，能为安徽新增50亿元的消费规模。截止到2012年，安徽的城镇化率为46.3%，在中部6省

中排名第三，离全国51%的城镇化水平还有4.7%的差距，对吸纳农村人口、集聚产业、为现代化农业发展提供多方面服务和支持

的作用难以得到有效的发挥。
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（四） 教育经费投入不足，人口素质较低，人力资本积累较少

安徽省人口众多，人力资源丰富，但人力资源只有通过教育的开发才能转化为人力资本，即受过教育和职业培训的高质量

的人才才是推动社会经济发展的主要资源和根本动力。从表8 中可以看出，安徽省2011 年的教育经费投入599.09亿元，在中部

6省中排名第三，比排名第一的河南少312.03亿元，是江苏的45.6%、浙江的56.4%。生均教育经费5900元，是江苏的38.6%、浙

江的27.7%，在中部6省中排名第三。教育经费投入不足，使得安徽每10万人口平均在校人数只有1961人，在中部6省排名最后，

比排名第一的江西少1300人，比周边的江苏少803人，比浙江少1475人。在校学生中大专以上学生占9.76%，在中部6省排名第三。

可见，安徽省人口受教育水平不容乐观，高等教育发展的落后，导致劳动力水平低下，企业缺乏系统的劳动力培训，导致

工业水平落后、生产效率低下，大量低素质人口会造成就业压力大、劳动者收入低，使得安徽人力资源的优势变弱势，进而影

响安徽经济的进一步发展。
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三、加快转变安徽经济发展方式需要创新驱动

加快转变安徽经济发展方式需要创新驱动，依靠创新的推动，安徽在全国创造了“四个第一”：奇瑞成为全国企业自主创

新第一面旗帜；合肥成为全国第一个科技创新型试点市；合芜蚌成为全国第一个自主创新综合试验区；安徽成为全国第一批技

术创新工程试点省。实现了从抓企业创新、到抓产业创新、再到抓区域创新的跨越
［4］

。

“十二五”时期是安徽推动科学发展、加快转变经济发展方式的攻坚时期，安徽面临着加快发展、加快转型的双重任务，

完成这样艰巨的任务，必须要加快转变安徽经济发展方式，也就是要找出适合安徽省情、有利于安徽经济健康快速发展的途径，

使促进经济发展由主要依靠增加资源投入带动向主要依靠提高资源利用效率带动转变；从投资拉动转变为创新推动，更加注重

自主创新的推动作用；继续深化改革，着力形成有利于经济发展方式转变的良好环境
［2］

。

（一） 加快转变安徽经济发展方式的理念创新

加快转变安徽经济发展方式必须进行理念创新。理念是行动的先导，思路决定出路。安徽作为后发地区，加快转变经济发

展方式，必须从理念和思路入手，实现安徽经济从“省内为主”向“省内外结合”的转变。

（1） 坚持“三个转变”的理念。安徽转变经济发展方式要实现以下转变，即促进经济增长由主要依靠投资、出口拉动向

依靠消费、投资、出口协调拉动转变；由主要依靠第二产业带动向依靠第一、第二、第三产业协同带动转变；由主要依靠增加

物质资源消耗向主要依靠科技进步、劳动者素质提高、管理创新转变
［5］

。要以最少的资源消耗带来最大的经济效益。

（2） 富民导向理念。务必清醒地认识到，提高安徽城乡人民的生活水平、维护社会的公平、让全省人民分享安徽经济发

展的成果、让安徽人民满意，是安徽各级政府义不容辞的责任。只有持续改善民生，安徽老百姓的生活水平提高了，消费能力

增强了，安徽的经济增长才有持久的动力，才能实现建设经济繁荣、生态良好、社会和谐、人民幸福的美好安徽的宏伟目标。

（3） 加快调整经济结构的理念。推进经济结构战略性调整，是加快转变经济发展方式的主攻方向。安徽各地必须以改善

需求结构、优化产业结构、促进安徽不同区域协调发展为重点，着力解决制约安徽经济持续健康发展的重大结构性问题。2012 年，

安徽服务业附加值占生产总值的比重为32.7%，与世界发达国家70%的比例相比，发展潜力和提升空间巨大。因此，调增服务业

的比重是解决就业、拉动内需的必然需求。安徽要积极推进服务业综合改革试点，建设一批特色鲜明的服务业集聚区，促进安

徽经济自主协调发展，提升服务业整体竞争力
［6］

。

（4） 质量优先理念。在安徽经济发展方式的转变过程中，应由追求经济的数量型扩张转变为追求经济的质量型增长。安

徽的经济增长不能只关注生产效率和创造物质财富的数量，还必须关注经济增长的质量以及给老百姓带来的福利，以实现安徽

经济可持续高质量增长。

（5） 人才战略理念。“人才是企业最宝贵的财富”，已经成为当今世界各国发展经济的新的价值理念。各个国家各个地

区经济的竞争实际上就是人才的竞争。安徽要想在竞争中取胜，就必须实施人才战略理念，加大教育经费的投入，强化科教兴

皖战略，充分利用安徽高职教育的优势资源，建立现代职业教育体系，开展社会劳动力的职业教育和后续教育，加大人力资本

的积累，服务安徽经济发展方式转变，增强安徽经济、社会发展的核心支撑能力。

（二） 加快转变安徽经济发展方式的体制创新

加快转变安徽经济发展方式必须进行体制创新。只有加快经济体制改革，才能为转变经济发展方式提供重要保障。经济体

制改革的核心问题是处理好政府和市场的关系。转变经济发展方式的关键在于政府转型。政府要自己改革自己，改革自己必须
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要有大勇气、大智慧、大毅力。目前政府职能不清是制约经济发展方式转变的关键因素，由于政府和市场关系没有完全理清，

导致政府职能越位、缺位、错位的现象依然存在，在许多领域政府依然承担着决策者、生产者、监控者等多种角色，集裁判员

与运动员于一身，制约了政府公共服务转型的进程
［7］

。加快转变安徽经济发展方式，必须加深对市场经济规律的认识。各级政

府在经济的发展过程中要扮演好投资的引导者、经济秩序的维护者、经济法规的制定者的角色，要积极推进安徽各级政府从全

能政府、管制型政府向有限型政府、服务型政府、法治型政府转变，各级政府要加速从职能“越位”处“退位”，从“缺位”

处“补位”，减少政府对微观经济干预，沉下心来为各类企业搞好服务，让其按市场规律和价值规律自我掌控，自我运行，完

善监督机制，形成充满活力的市场竞争机制。只有这样，才能促进企业不断地发展壮大。

（三） 加快转变安徽经济发展方式的制度创新

加快转变安徽经济发展方式必须进行制度创新。制度在经济发展过程中发挥重要的作用，因为不同的制度安排下的绩效会

相差很大。有效的制度能够使一个国家的经济发展速度大大加快，相反，无效的制度则会严重地阻碍经济的发展。因此，追求

经济发展的政府应该根据本国本地区的具体情况，建立并不断完善符合自身需要的有利于市场机制良好运行的制度结构
［8］

。制

度经济学认为：制度作为提供激励和减少经济活动的不确定因素，对经济增长起着决定性的作用。发现更好的制度安排对每个

社会、每个国家、每个地区都很重要。从我国经济发展的过程来看，不管是改革开放之初激发了亿万农民创造性的“家庭联产

承包制”，还是实现工业和农业和谐发展的“苏南模式”，成功推动外向型经济发展的“珠江三角洲模式”以及使个体和私营

经济得以发展壮大的“温州模式”，都为当时当地的经济发展起到了巨大的促进和推动作用，为广东、江苏、浙江三省在区域

竞争中长期处于有利地位奠定了基础。

“苏南模式”、“珠江三角洲模式”和“温州模式”代表了三种不同的产权制度，它们在中国成功的实践经验表明：制度

创新必须与各地的经济状况、资源状况、民生状况和行业状况相适应。三种模式的成功运作，极大地丰富了安徽进行制度创新

可选择的空间范围。安徽的各级政府应仔细研究苏、珠、温三种模式的精髓，结合本地经济发展的特点，因地制宜地加以选择

性的运用，发现并总结一批适合安徽地方经济发展的、有安徽地方经济特色的、更有效率的制度，如淮北模式、江淮模式、江

南模式等，不失时机地利用制度创新促进本地经济的发展，增加安徽地方财政收入，为安徽经济的发展带来丰厚的制度创新利

润，打造安徽经济发展的持续性，促进安徽整体福利的提高，提升安徽人民的生活品质。因而，只有制度创新，才能使安徽在

逆境中求得生存，在顺境中求得发展。

（四） 加快转变安徽经济发展方式的自主创新

加快转变安徽经济发展方式必须进行自主创新。安徽经济在快速增长的过程中，还存在着经济结构不合理、增长方式粗放、

忽视生态环境保护等问题。贯彻落实科学发展观、转变经济增长方式、实现安徽经济又好又快发展，关键在于增强自主创新能

力。安徽要想快速崛起，赶超发达省份的经济发展速度，改变经济后位徘徊的困境，其根本途径在于深化自主创新、转变发展

方式。“十二五”时期安徽省要把提升自主创新能力作为转变发展方式的重要支撑，大力推动经济增长从要素驱动转向创新驱

动。通过提高政府对自主创新的投入力度，通过完善企业自主创新激励机制，推动企业自发创新，使企业成为自主创新的主体；

通过推动我省国家和省级高新区“二次创业”，使之成为自主创新的重要载体；通过推广深圳模式，加快在全省创建多个创新

型城市，使创新型城市成为自主创新的典范；通过推进省部、省院产学研合作、银政企合作、中介合作，打造“产学研资介”

创新平台，使之成为自主创新的加速器
［9］

。最终提升安徽的创新能力，实现各类产品从“安徽制造”向“安徽创造”的转变。

（五） 加快转变安徽经济发展方式的服务创新

加快转变安徽经济发展方式必须进行服务创新。社会经济发展是一个复杂庞大系统工程的有效运行，它需要得到跨学科的

各种服务的帮助，需要通过技术创新、业务模式创新、社会组织创新和需求、客户创新等一系列创新活动的推动，形成促进经

济发展的服务产业。让各种服务组织如企业、学校、医院、法律机构、政府等利用自身人力资源所拥有的知识和经验为客户提
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供全面的解决方案，实现客户满意的服务感知
［10］

。服务产业最大的优点是没有环境污染、没有物质消耗，是能不断推动安徽经

济持续发展的优质业态，它具有市场无限性的特点，从而决定了服务行业可以不断扩大，形成规模庞大、动态的就业人群。

目前安徽服务产业总的状况是： 2012年第三产业生产总值5629.4亿元，与2011年相比，增加了557.87亿元，增加值总量较

小，人均水平较低，内部结构不合理，产业层次低。因此，加快转变安徽经济发展方式必须进行产业结构的调整，全力提升服

务产业的规模和水平。首先，要充分利用安徽的资源优势、地域优势、行业优势，确立旅游业、商品流通业、金融保险业以及

中介服务等现代服务业为安徽服务产业发展的龙头行业，以龙头行业的加快发展来带动服务产业的全面发展；其次，大力推进

农村城市化进程，减少现存制度中对城乡人口流动的限制，提升城市化水平和城市规模结构，为服务业的快速发展创造需求基

础、拓展生存空间；最后，大力发展知识密集型服务业，运用电子商务、连锁经营、多式连运、物流配送等现代经营方式和服

务技术改造传统的服务行业。通过运用科学的方法和原则，管理服务的组织过程和资源，以达到提高服务的效果和效率的目的，

通过大范围地发展服务产业，大幅度改进服务产业的效率，提高安徽人民的生活质量。
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