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农户农地流转意愿的影响因素研究 

----以南京市浦口区为例 

周洁颖 

（南京农业大学 土地管理学院， 江苏 南京 210095） 

【摘 要】 基于南京市浦口区桥林街道和星甸街道11 个样本行政村共184 位农户的农地流转意愿调查，从户

主个人特征、农户家庭特征和外部影响因素三方面对农户农地流转意愿进行比较分析。根据分析结果，针对性地提

出了提高农民知识水平与增加非农就业机会、加快落实农村土地承包经营权确权登记颁证工作、完善农村社会保障

体系、积极宣传农地流转相关政策、健全农地流转市场与建立完善的农地流转中介组织等政策建议。 
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我国农村土地承包经营权流转自上世纪80 年代初开始出现，并逐步由沿海向内地扩展。在较长时期内，我国农地流转的规

模是稳定的。近年来，随着社会经济的不断发展和改革开放力度的不断加大，城市化进程加快，流转现象日益普遍，流转规模

逐渐加大，但是阻碍农地流转健康发展的限制因素也日益突出，并且出现了违背农民意愿强制流转、侵害农民土地承包权益等

问题。而加快农村土地流转，是深化农村综合配套改革的现实课题和破解“三农”难题的关键，更是建设现代农业的客观要求

和推进城乡统筹发展的突破口。而在农地流转中，农户是农地经营的主体，因此，探讨影响农户农地流转意愿的主要因素，提

出相关政策建议，具有重要意义。 

国内学者对此已进行了大量研究，本文在参考现有研究成果的基础上，以南京市浦口区桥林街道和星甸街道184 个农户为

例调查当前农地流转的现状，分析农户进行农地流转的意愿及其影响因素，并针对性地提出相关政策建议，以期促进农地流转

和推动农地流转市场的发展。 

1 调查方案及样本的基本情况 

1.1 调查方案说明 

了解农户农地流转的真实意愿是本文的研究前提，调查区域为江苏省南京市浦口区的桥林街道和星甸街道，农地流转潜力

较大。在调查中采取随机抽样的调查方式，在桥林街道和星甸街道随机抽取样本行政村，然后再在样本村随机抽取农户进行问

卷调查。我们最终抽取了桥林街道的6 个行政村（勤丰村、西山村、茶棚村、刘公村、七联村、林山村）和星甸街道的5个行政

村（石窑村、十里村、解放桥村、双山村、高庙村）作为我们的调研样本村，共发放问卷219 份，回收有效问卷184 份，其中

桥林街道100 份，星甸街道84 份，有效率为84.02%。 
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1.2 样本的基本情况 

1.2.1 样本地区农地流转情况。根据统计结果，南京地区调研的184 个农户中，愿意进行农地流转的农户占全部样本的

48.37%。未流转的农户比例为44.44%，未转出土地的原因为想要自己种菜吃的占28.00%，种地收入是主要收入来源的占25.60%，

认为租金低的占10.40%，无人承包的占15.20%。1.2.2 样本农户户主个人特征。一般来说，户主在农地流转决策中占主导作用。

调查农户户主性别为男性的比例为83.70%，平均年龄为55.7 岁；调查对象中户主务农比例为38.59%，具有初中以上文化水平的

户主占总样本的52.72%，文化程度偏低。1.2.3 样本农户家庭特征。样本农户家庭年均非农收入2 万元以下占23.92%，2 ～ 4 万

元的比例为24.25%，4 ～ 6 万元的比例为25%，6 万元以上占26.63%；家庭承包土地面积为0 ～ 10 亩的比例为89.67%；家庭

人口数3 人以下的比例为21.20%，3 ～ 5人的比例为65.77%，5 人及以上的比例为13.04%；家庭劳动力人数3 人以下的比例为

51.08%，3 ～ 5 人的比例为44.03%；外出务工人数3 人以下的比例为83.15%，3 ～ 5 人的比例为16.31%。 

2 农户农地流转意愿的影响因素分析 

为了进一步分析农户农地流转意愿的影响因素，以下从户主个人特征、农户家庭特征和外部影响因素三方面进行比较分析。 

2.1 户主个人特征与农户农地流转意愿情况 

从愿意进行农地流转的农户与不愿意进行农地流转的农户的户主个人特征比较来看，两者在性别上没有明显差别。被调查

农户中年龄在 31 ～ 40 岁区间的农户愿意参与农地流转的比例高于不愿意进行农地流转的农户，年龄在 21 ～ 30 岁以及 41

岁及以上的农户不愿意进行农地流转的比例较高。此外，愿意参与农地流转的农户户主具有初中及以上文化程度的比例明显高

于不愿意参与的相应比例，受教育程度越高，接受新事物和掌握新技能的能力越强，流转农地的意愿越强。同时，愿意参与农

地流转的农户户主从事非农就业的比例高于不愿意参与农户户主的非农就业比例，户主从业类型对农户意愿影响明显。（见表 1） 
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2.2 农户家庭特征与农户农地流转意愿情况 

家庭劳动力人数在5 人以上的愿意进行农地流转的农户比例明显低于不愿意进行农地流转的比例。家庭劳动力人数越多，

农业劳动力也相对较多，有较为充足的精力经营农地，越不愿意转出农地。 
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外出务工人数在3 人以下的愿意进行农地流转的比例明显低于不愿意进行农地流转的比例，外出务工人数在3 ～ 5 人的农

户家庭愿意进行农地流转的比例明显高于不愿意进行农地流转的比例。非农年收入在2 万元及以上愿意进行农地流转的农户比

例明显高于不愿意参与农地流转的农户的相应比例。外出务工人数越多，非农收入越高，农业收入水平相对较低，农户转出农

地的意愿越强。 

农地承包面积在1 ～ 10 亩的愿意进行农地流转的比例明显低于不愿意进行农地流转的比例。当家庭承包土地面积小时，

农户往往选择自己耕种以种植口粮或补贴家用，转出意愿较弱。 

愿意进行农地流转的有土地承包经营权证的比例高于没有证的。有土地承包经营权证的，产权安全得到保障，参与农地流

转的意愿相对较强。（见表 2） 

 

2.3 外部影响因素与农户农地流转意愿情况 
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愿意进行农地流转的农户对外部影响因素的满意度均高于不愿意流转的农户。其中，租金、养老保险、医疗保险、教育基

础设施、再就业政策对农户进行农地流转的正向作用较为明显，满意程度越高，对土地的保障功能依赖性越弱，农地流转的意

愿越强。 

农地流转过程中的民主程度的满意度越高，政府对农民做的工作也越好，农民对农地流转的相关政策认知更深，越有利促

进农地流转；但目前农民对农地流转现有政策的了解程度较低，阻碍了农地流转进程的推进。 

愿意参与农地流转的农户中认为从众心理对农地流转决策有影响的比例高于认为没有影响的，且略高于不愿意流转的相应

比例；有33.69% 的农户认为没有影响。 

目前农村农地流转的中介机构较少或没有，农民对中介的认知大多停留在村集体上，农地流转市场发展不健全。（见表3） 

3 结论与建议 

3.1 研究结论 

通过综合比较分析，相对于不愿意进行农地流转的农户来说，愿意进行农地流转的农户具有较低的年龄、较高的文化程度、

较多从事非农职业、家庭劳动力人数较少、外出务工人数较多、较高的家庭非农年收入、家庭承包土地面积较大、有土地承包

经营权证，并且对租金、养老保险、医疗保险、教育基础设施、再就业政策、农地流转过程中的民主程度等满意程度较高、对

农地流转现有政策的了解程度较高，受从众心理影响较大。且目前农村农地流转的中介机构存在缺失。 
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3.2 政策建议 

3.2.1 提高农民知识水平，增加非农就业机会。农民的受教育水平越高，对国家政策的认知能力和接受新事物的能力也越

强。因此，要加大农民教育和职业培训的投入，提高农民的素质水平和文化水平，增强农民的非农就业能力。同时，加快地区

经济的发展，大力发展二三产业，提供更多的非农就业岗位，增加农民非农就业机会，促进农民非农收入的增长，并完善再就

业政策，保障农民的工作机会，从而促进农地流转。 

3.2.2 加快落实农村土地承包经营权确权登记颁证工作。抓紧抓实农村土地承包经营权确权登记颁证工作是近年来中央推

进农村集体产权制度改革的重点。明确的权属关系是开展农地流转的前提，完善的农地产权权能对于农地流转市场的发展和经

济效率的提高具有显著影响。因此，要加快落实农村土地承包经营权确权登记颁证工作，让农民的产权安全得到保障，从而增

强其农地流转的意愿。 

3.2.3 完善农村社会保障体系。从某种程度上来说，完善的农村社会保障体系是实现农村农地流转市场有效运行的必要条

件。建立健全农村社会养老保险、医疗保险等制度，以替代农地对农民的社会保障效用，从而推动农地流转。 

3.2.4 积极宣传农地流转相关政策，引导农户自愿流转。积极宣传农地流转相关政策和法律法规，能让农户更好地了解政

府行为，并在知晓相关政策的前提下，理性地参与农地流转。同时应做好政府工作，加强农民的思想教育工作，如通过广播、

电视和入户面谈等形式，从而让更多的农民自愿参与到农地流转中来。 

3.2.5 健全农地流转市场，建立完善的农地流转中介组织。推进农村产权交易信息平台的建设，使农地流转交易网络化、
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信息化、公开化；建立和完善农地流转中介组织，能减少目前村集体作为中介的情况，能较好地从体制上减少农地流转的行政

干预，使其按照市场机制运行；完善流转市场的农地价格评估机制，综合考虑各种影响地价的因素，对农用地进行分等、定级、

估价，使农地流转价格更加科学合理。 
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