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丽水市草牧业发展的可行性分析及对策 

王鲁佳  张郃 

（浙江海洋大学，浙江 舟山 316000） 

【摘 要】南方地区发展草牧业对促进我国农业“转方式、调结构”具有重大的意义。丽水市拥有丰富的林地

资源、优越的气候条件、较好的畜牧业基础等优势，发展“草牧业”大有前途。以青田县为例，针对其发展现状进

行可行性分析，并对发展过程中存在的草牧业意识淡薄、科学技术支撑不够等问题提出了相应的解决措施。 
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2015 年中央一号文件中明确提出加快发展草牧业，开展粮改饲和种养结合模式试点，促进粮食、经济作物、饲草料三元种

植结构的协调发展，也明确了草牧业在促进我国农业结构调整和农业现代化转型中的重要地位。丽水市草牧业具有优越的自然

环境和社会环境条件，发展潜力巨大。为使我国草牧业能够得到持续健康发展，笔者以丽水市青田县草牧业发展为例，调查和

了解该县草牧业发展现状，对其做出可行性分析，并对该县在发展草牧业过程中存在的问题做出一般性的原因分析，进而提出

青田县草牧业发展可采取的应对措施。 

1 草牧业概念 

简而言之，“草牧业”是“草业”和“牧业”的结合。一直以来，“草业”和“牧业”仅作为各自独立的专业名词而存在，

两者之间存在着怎样的关系以及对彼此有怎样的意义均未得到充分体现。2015 年中央 1 号文件《关于加大改革创新力度加快

农业现代化建设的若干意见》中首次提出“草牧业”概念，要求“加快发展草牧业，支持青贮玉米和苜蓿等饲草料种植，开展

粮改饲和种养结合模式试点，促进粮食、经济作物、饲草料三元种植结构协调发展。”其重点在于将“草业”和“牧业”摆在

同等重要的地位，两者是相辅相成、不可分割的关系；其核心在于支持农耕地区发展牧业，尤其是草食家畜的发展。 

李新一认为，广义的草牧业包括草业和畜牧业，这有利于保护草原生态环境，提高草业经济发展水平，开发利用多种饲料

资源，为生猪、家禽、牛羊等畜禽生产提供充足的饲草料供应；狭义的草牧业包括饲草料生产和牛羊等草食畜禽生产相结合的

产业，即草业和畜牧业的交集部分。“草牧业”的主要任务是通过农业结构调整出耕地，以及利用农闲田和南方草山草坡等丰

富的资源，加快生产优质饲草料，以解决我国饲料的供给问题；“草牧业”是新型现代生态草蓄产业，强调经济效益和生态效

益，最终目标是实现可持续发展。 

2 青田县草牧业发展现状 

青田县位于浙南瓯江中下游，属于丽水市境内，东邻温州，地理位置和交通条件优越，素有“九山半水半分田”之称。该
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县为山区县，林地资源丰富，发展草牧业具有极大的优势。近年来，全县牢固树立“绿水青山就是金山银山”的发展理念，草

牧业发展取得了初步成效。 

2.1 草食畜牧业平稳快速发展 

近年来，通过山区海岛特色畜牧业建设等项目的推进，青田县草食动物发展迅速，2014 年全县山羊存栏数从1.81 万只增

加到2.92 万只，100 只以上养羊户21 户，10 头以上养牛户9 户。特别是从2013 年开始的“三改一拆”和2014 年开始的“五

水共治”以来，在猪场带来环境污染和畜禽养殖污染治理难的背景下，青田县通过推行牛、羊、禽等林下养殖，取得了较好绩

效。一方面解决了畜禽养殖污染问题，为青田大片柑橘和杨梅基地提供了极好的有机肥料，另一方面也为青田县发展生态精品

畜牧业开拓了新道路，具有巨大的发展前景。 

2.2 草牧业特色项目持续推进 

青田县种草养羊示范基地建设从2001 年开始，已陆续在石帆、小舟山和北山等9个乡镇实施了11个省级山区海岛特色畜牧

业建设项目，累计投入资金496.5 万元，其中省补助资金220 万元，扶持农户870 余户，为农民增收1600 多万元。一是2013 年

青田县层林山区发展种草养羊建设项目，由青田县层林山羊养殖专业合作社负责。项目引种311 只，新建栏舍510m2，牧草种植

1.33hm2，培训52 人次，建成大平核心养殖基地1个；二是2014 年章村乡山区发展种草养羊建设项目，由青田县青山泉畜禽养殖

专业合作社负责，项目包括新建栏舍600m2，牧草种植1.33hm2，培训农民150 人次，发展核心基地1个，示范户14 户，建成核心

养殖基地1个；三是2015 年潘山村野兔养殖产业扶贫开发项目，由青田县万松畜禽养殖专业合作社负责，完成改扩建兔舍1000m2、

兔笼3000个、附属配套用房100m2 等。特色项目的开展使得农民受到了来自政府的资金帮助和支持，极大地提高了农民的养殖热

情，并为其他乡镇提供了可借鉴的经验。 

2.3 “五水共治”下规模化养殖显成效 

近年来，青田县贯彻落实“五水共治”工作要求，积极开展畜禽养殖污染整治，坚决取缔“低、小、散”养殖，改造提升

规模化养殖。对于一些位于禁养区内、生猪排泄物难以处理、严重影响环境的养殖场，青田县实行全面搬迁或关闭。此外，在

政府的帮助下养殖合作社也纷纷建立起来，合作社不再采取放养粗放式，而是进行规模化养殖，将侧重点放在种植牧草和饲料

加工方面。目前，青田县规模化养殖初显成效。 

3 青田县发展草牧业的可行性分析 

3.1 发展草牧业基础条件优越 

青田县是山区县，地形复杂，垂直差异大，生物资源丰富，发展草牧业具有非常大的优势。一是该县拥有大量的草山、草

坡资源。据对草山草坡调查，该县有草山草坡 13333 hm2，牧草品种 55个，包括成片草场、林木草场和滩涂草场等，在丽水市

中所占草场比例较大，是丽水市草牧业发展过程中重要的一块；二是青田县有大批的冬闲田、旱粮用地、经济作物地等，地势

平坦，土壤肥沃，可供人工种植优质牧草；三是青田县山地、低海拔丘陵资源丰富，可构建完整的饲草料轮作系统；四是青田

县是杨梅之乡，全县杨梅面积达0.77 万hm2，可开发林下资源，构建林草一体种植系统。 

3.2 生态畜牧产品需求量不断上升 

随着青田县人民生活水平的不断提高，人们不只注重猪、鸡、鸭肉，山羊肉、牛肉也逐渐进入到普通老百姓家中，人们对

以牛羊肉为主的生态产品的需求大大增加。调查显示，近年来市面上牛肉和羊肉的销量呈上升趋势，这是由于牛肉、羊肉肉质
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鲜美、营养价值高，追求自然健康的居民越来越多的购买畜产品。另外，这也与青田县市场畜产品供给量的增加有关。生态畜

牧产品需求量的上升给草牧业的发展带来了广阔的销售市场。 

3.3 有效促进农民增收 

青田县大部分农民仍以农业收入为主要的生活来源，通过开发草地资源，发展草食畜牧业将会给其带来丰厚的利润。据了

解，青田县羊肉市场均价约为56 元/kg，牛肉市场均价约为80 元/kg，市场价格高。另外，一头育肥羊可获利150 ～ 200 元，

一头繁殖羊一年可获利1000 元左右，一头牛可获利1500 ～ 2000 元，经济效益非常大，这是促进农民实现增收的一大途径。 

3.4 发展草牧业生态效益显著 

青田县属于山地丘陵区，植被破坏容易导致水土流失、土壤肥力下降等生态问题。而在空闲的山地丘陵上饲养草地，可以

扩大植被面积，起到固土、涵养水分和增强肥力的作用，这不仅能为居民创造一个安全优美的环境，还能够维护农业发展的生

态系统，实现农业的可持续发展。近年来，随着青田县“五水共治”工作的深入推进，各镇数十次对河道进行清理，完成多处

畜禽养殖厂整治，越来越多的农户开始生态养殖，用干净的水，减少使用农药等，畜牧业转型升级显现出成果。 

4 青田县草牧业发展中存在的问题及原因分析 

4.1 “草牧业”意识淡薄 

一方面，“草牧业”一词的提出并没有很长的历史，许多农民都对这一概念感到陌生。在他们看来，农区耕地是用来种植

农作物的，如果拿来种草，他们的经济效益会降低甚至是会落到没有收入的地步。此外，农民对“草”的理解也存在误会，认

为草是“杂草”，并无用处。由于农民的“草牧业”意识淡薄，许多闲田、农区耕地并未得到充分利用，导致资源被白白浪费。

另一方面，政府相关部门并未做好“草牧业”的宣传和普及工作，导致农民信息滞后，对“草牧业”了解不够。 

4.2 政府支持力度不够 

我国农业长期以“粮—猪结构”为特征，即种植业“以粮为主”，养殖业“以猪为主”。国家在种粮、养猪方面给予农民

许多优惠政策。比如养猪补贴等。2014 年末青田县全年肉类总产量11132t，而其中猪肉产量就占了9515t。近年来，虽然该县

猪肉的消费量有所下降，但仍然是人们肉食消费的主体，因此政府也相当重视猪肉的市场供应情况，并多次对养猪场进行整治，

提供技术培训等。相比较下，政府对农区草业和牧业的支持力度就小了很多，国家目前也没有出台相应的补贴政策，因此草牧

业发展存在资金短板问题。 

4.3 生产方式落后 

“草牧业”在我国还属于一个新鲜词汇，其发展处于初步阶段。青田县在规模养殖、草场改良等方面缺乏相关的技术人才，

养殖方法粗放，生产力低下。在草牧业发展方面，虽然已有专业合作社的兴起和运作，但数量不多，彼此之间缺乏交流和联系，

难以形成养殖、加工、销售产业链，经济效益和综合效益低下。 

5 促进青田县草牧业发展的对策 

5.1 政府要加强领导，加大扶持力度 
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在我国农业“调结构、促转型”、“加快发展草牧业”的背景下，政府及相关部门要充分认识到发展草牧业的重要意义，

要遵循中央1 号文件精神，结合青田县草牧业发展现状，科学合理制定草牧业发展规划和可行性实施方案，例如制定冬闲田及

山地丘陵区种植草业规划、引进和培养龙头企业计划、扩大养殖范围方案等，并对农民进行培训以使其切实了解方案要求和内

容，为农民开展草业活动和牧业活动提供方向指引和资金、技术指导。 

5.2 借鉴外地发展经验，走生态发展之路 

目前我国已开展多处“草牧业”试验试点，并取得了初步成效。在猪禽畜牧业环境污染严重、资源利用不合理的背景下，

浙江省以大力发展高效生态循环草牧业为突破，推进畜牧业“转方式、调结构”，采取高效综合利用资源、打造湖羊全产业链

和发展特色“养加销”等行动，探索出一条生态循环畜牧业发展的新路。在临安市，政府每年拿出 400 万元专项资金扶持草牧

业，主推利用当地笋壳等农业下脚料资源发展肉羊养殖，综合效益显著。青田县可借鉴临安市对废弃资源的再利用经验，结合

本地实际情况，进一步扩大林下养殖，提高秸秆、草山草坡等资源的利用率。在湖州市，政府通过进行良种培育、打造产业链、

塑造湖羊品牌、与浙江大学合作等措施大力发展湖羊产业，提升了湖羊产业发展水平。青田县可通过培训、实地考察等方式向

农民或合作社推广一些实用技术以实现草牧业可持续发展。 

5.3 加强科技创新，提高经济效益 

近年来，青田县一直在进行山区海岛特色畜牧业建设项目，草食畜牧业得到一定发展。因此，要继续推进科技创新工程，

加强科技创新。一是推广发展草牧业相关技术，比如种草养羊技术、圈羊技术、农闲田冬季种草养畜技术、引草入田经验等；

二是建设良种培育体系，因地制宜，继续引进生长发育快、肉质好的湖羊、波尔山羊等良种，推进青田县发展特色原生态基地

建设，促进草牧业发展； 三是建立畜牧业生产基地，树立典型。以青田县小舟山发展山羊养殖为例，小舟山乡山地资源丰富，

当地农户充分利用这一优势发展山羊养殖，已经有了多年的养殖经验。小舟山乡高山羊采用传统野外放养，羊全以天然杂草为

食，肉质鲜嫩，同时通过优质羊种—波尔山羊的引进，羊的品种不断优化。通过抓示范，一方面可以带动当地农民种草养蓄的

积极性，建立多个养殖场，形成规模化生产；另一方面可以为其他农场提供技术指导和方向指引，以发展高质量、高经济效益

的草牧业。 
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