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【摘 要】作为党联系各阶层群众桥粱和纽带的样团组织，在我国发展的各个

阶段都发挥了不可忽略的重要作用，但与砚今杜会的街形势街任务的要求相比．仍

存在许多不适应的闷越，雷要进行整体性改革。本丈试图通过分析重庆市江北区的

拜团改革工作，总结出其时企业发展的影响．进而探手企业新的发展之路。
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群团组织又称人民团体，是中国特有的政治现象，它属于在社会团体范围之内，“以表

达和维护某一阶层、某一方面的人民群众的具体利益为基础，具有明确的社会目标，并担负

粉部分社会管理职能，广泛参与社会政治、经济、文化生活，并按照一定章程组织起来的社

会团体。”作为一种特殊的政治存在，群团组织是党联系各阶层群众桥梁和纽带的重要组织

，充当着政府和公众之间相互联系的媒介、渠道和桥梁，起着“润滑剂”的作用，但与现今

社会的新形势新任务的要求相比，群团组织暴璐出了许多不适应问肠，需要进行整体性改革

。国家领导人也意识到这一问题，2015 年 11 月，中共中央总书记、国家主席、中央军委主

席、中央全面深化改革领导小组组长习近平主持召开中央全面深化改革领导小组第十八次会

议并发表重要讲话。会议审议通过（全国总工会改革试点方案》、《上海市群团改革试点方

案》、《重庆市群团改革试点方案》，标志着群团组织改革工作的正式展开。企业作为社会

中的一个独立个体，从另一个角度说它也具有工会、“共青团”和妇联等群团组织，分析总

结群团组织改革经验，并针对性鉴别使用，探索出企业发展新的内驱动力，促进企业更好更

快地发展。

一、群团组织工作存在的问题

当前，世界格局和国内形势发生深刻变化，党面临前所未有的考验。作为党联系各阶层

群众桥梁和纽带的群团组织，首先必须充分肯定他们之前所作出的显若成绩，但与砚今社会

的新形势新任务的要求相比，仍存在以下问题。

（一）机关化严重，代表维护民意不够施雪华等认为，工青妇等群众团体的机构设置、

人员配备、机构经费、活动主要方式等，实质上都是党政机构的一部分，在利益表达上，偏

重于国家利益、社会利益、总体利益，而维护和代表组织所属群众的具体利益显得不够有力

、不够经常、不够深人。而且因为受“官本位”思想的影响，群团组织在反映民众呼声，争

取群众利益方面也不尽人意，这与它的创办宗旨―表达和维护人民群众的具体利益严重背离

。

（二）行政化严重，工作方式简单。罗贵榕等基于调研指出，我国群团组织的运作方式

行政色彩浓厚，块乏灵活性。具体表现在：一些工会的干部喜欢坐在办公室里“发号旅令”

，很少下车间到基层，不了解职工真实的甘苦优愁。此外，在任职人员中，仍然存在着相当

一部分团干部直接从“家门”到“佼门”再到“机关门”,缺乏基层工作经历，缺乏对普通



青年的深厚感情．缺乏对政治、社会及人生的领悟。

（三）贵族化、娱乐化严重，未能真正解决群众问题为保持和增强党的群团工作和群团

组织的政治性、先进性、群众性，必须主动去除贵族化和娱乐化。贵族化表现在搞活动热衷

于讲排场比档次，不计成效和成本，追求安逸享乐。娱乐化体现在以活动代替工作。

（四）盖面萎缩，凝聚力下降。胡献忠基于研究指出：群团组织的吸引力和凝聚力不强

，工作有效砚盖面不够，是长期困扰群团发展的两大难题。在实际工作中普遭存在群团组织

设有不合理现象，有被弱化、被边缘化倾向；其中基层群团干部偏少，一些机关单位和改革

重组企业甚至把工青妇等群团组织与其他科室归并到一起。综上，群团组织工作仍然存在诸

多问题，为继续保持和增强群团组织的政治性、先进性和群众性，必须对其进行整体性改革

。

二、重庆市江北区群团改革工作的实践现状

群团组织作为党联系群众的组织，是我国政治结构中的重要组成部分，从革命战争时期

开始，便发挥着无可替代的纽带作用。在这之中，又数工会、共青团和妇联与人民群众的联

系最为紧密。因此，以工会、共青团、妇联改革为重点，带动其它十余家群团组织改革是群

团组织工作改革与创新的关键。重庆市江北区作为群团改革第一批试点城市中的试点区县之

一，从去年 11 月开始至今时间已过大半年，改革成绩逐渐显现，下文将从工会、共青团、

妇联三大群团组织的改革实践现状来进行说明，并透析出其对企业发展产生的形响。

（一）重庆江北区工会的改革。据了解，重庆江北的工会组织体制改革措施是建立在新

的“小三级”工会体系上的：一是建立健全以街镇、商圈、园区工会为第一级，区域性、行

业性工会联合会（联合工会）、规模较大的企业工会为第二级，小微企业工会组织为第三级

的工会组织网络体系。二是推动商圈、港城工业园成立总工会。指导商．、园区工会工委加

快核实摸准箱区企业、职工情况，侧定箱区工会代表会议筹备方案，尽快成立总工会，强化

箱区工会工作。三是将行业（系统）工会工委转为工会联合会。指导区直、国资、市政、卫

生、城乡建委、房管局工会工委按照联合制、代表制原则，吸纳下属行业工会、规模以上企

业工会成立工会联合会，整个改革实现看扁平化管理。扩大了工会彼盖面，提高了工作效率

。

（二），庆江北区共青团的改革。重庆江北共青团的改革是项目式的改革，“我是你的

眼”，是江北区公益基金会资助的第一个青少年公益项目。项目的来源是“问需式”，基金

会通过互联网络、群团工作站点、志愿服务活动等渠道，定期面向社会收集服务擂求，项目

有的放矢地直接服务于某一项需求。项目的经费是“定侧式”，由中国建设第二工程局有限

公司（西南分公司）冠名认捐，推行爱心徽冠名“私人订制”。

（三）重庆江北区妇联的改革。在妇联改革方面，江北区严格技照重庆市明确作出的优

化市和区县群团组织常委会、全委会（执委会）、代表大会结构的硬性规定。2016 年 4 月

20 日，江北区鱼嘴镇兴隆村召开了妇女代表大会，圆满完成了妇代会改建村妇联的换届选

举工作。村妇代会改建妇联后，平均每村选出执委 15 名，包括一名主席和两名副主席，不

仅完善了工作体系，还增强了基层的工作力量。



三、群团改革工作对企业发展的形晌

（一）企业工会团体扩大，有益于企业间的协同发展。之前的企业工会只是自身企业中

一个小团体，与外界无任何联系，固步自封显然不利于企业发展，工会体系改革后将有效解

决这一问肠。在新的“小三级”工会体系中，企业工会与街镇、商圈、园区以及行业的工会

形成一个统一体，在大的环境中，所开展的每一次工会活动不仅可以达到之前工会活动的要

求，更能加深行业间以及园区、商圈间的工会友谊，进而促进企业间的协同发展。

（二）创建新内汤“团组织”，促进企业发展。群团改革工作中共青团创造的青年“点

单”＋社工服务＋招标购买的新型公益棋式，对企业发展也有很大的借鉴意义。企业可以通

过独立（某个车间、某个部门）建团、生产线建团、项目建团、兴趣建团等形式将员工建团

，并使各个团相互交替扮演模式中的“青年”、“社工”和“购买者”的角色，从中可以让

员工切身体会到不同角色的感触，增强同理心和凝聚力，共创和谐企业。

（三）企业发展应坚持以人为本，紧密联系员工。改革之初，群团组织设 f 呈“倒金字

塔”结构，在确定常委、委员、代表等人选时存在“重精英轻草根”、追求“高大上”的现

象，普通群众难以进入，重庆江北区妇联的改革一扫这一弊病，新的人员结构中，常委、委

员（执委）、代表中基层一线人员比例一般不低于 20%、40%.80%，充分体现了群团组织紧

密联系群众的宗旨，企业发展也应以人为本，紧密联系员工。突出员工发展的重要性，才能

实现 1+1>2 的整体效益。

（四）企业发展应利用现有资源，借力打力，纵深改革。企业发展不是孤立的，她与社

会的发展、与政府的各项改革措施相辅相成，整合各种资源，企业发展才能与时俱进。21

世纪是互联网高速发展的时代，随着互联网技术深人广泛地应用，越来越多的员工习惯于通

过互联网这一载体开展各种社会交往和群休活动，企业必须主动适应这一新要求，大力拓宽

网上联系服务员工的渠道，推动自身网站发展，并联合其他媒介，将企业发展与员工生活、

工作深度触合．如发展网上办公、空中开会、远程培训等，实现线上与线下同步发展。

综上所述，本文主要从重庆市江北区工会、共青团和妇联的改革着手对群团组织改革工

作进行总结，并从中探析出其对企业发展的深刻影响，有利于企业和群团组织的发展。
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