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农民工养老保险参保意愿及其影响因素分析 

----基于江苏省百位农民工的调查 

孙颖  董鑫 

（徐州工程学院，江苏 徐州 221008） 

【摘 要】 农民工的社会保障问题一直备受关注，而事关农民工未来养老保障问题更是重中之重。基于江苏百

位农民工的调查数据，从分析农民工参加养老保险的意愿出发，结合国内学者对农民工养老保险的研究，来解释面

临各种约束和限制的农民工养老保险参与的因素。调查结果表明要提高农民工养老保险的参保率，关键在于切实提

高农民工的收入，加强社会意识，进一步改革和完善养老保险制度。 
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1 导言 

农民工的社会保障问题一直倍受关注，而事关农民工未来养老保障问题更是重中之重。农民工养老保险问题本身的复杂性

和艰巨性，也决定了它是社会保障制度建设过程中的难点之一。“参保率低、覆盖面窄、转移难”是各地推行这一政策过程中

面临的共同问题。根据2010 年2 月8 日的《广东日报》称，至2009 年11 月末，企业员工参加基本医疗保险人数占全部员工人

数的74.7％，参加社会基本养老保险人数所占比例为51.6％。这表明企业员工参加社会基本养老保险的热情不高，也从侧面说

明社保参保比例仍有较大的提升空间。 

国内很多学者都对农民工养老保险参保行为问题进行了研究，大多认为农民工社会保险制度还未完善，需要加强立法，深

化户籍制度改革；制度上的城乡分割和民营企业参保不积极是影响农民工参保的重要原因。农民工养老保险制度应该在全国层

面可转移、可持续（范琛，2009；李长健，2009；刘传江，2008）。综上所述，许多学者都对农民工养老保险问题进行了研究，

分析了农民工养老保险的现状和存在的主要问题，提出了一些建议对策。但是很少有人选择某些特定地区的农民工群体，分析

他们对养老保险的参与意愿，并对影响其参保意愿的因素进行针对性的研究分析。本研究从分析农民工参加养老保险的意愿出

发，对其影响因素进行深入的分析，解释面临各种约束和限制的农民工养老保险参与问题，为农民工养老保险的理论研究和推

广实践提供参考。 

2 农民工养老保险调查概况 
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2.1 问卷设计与调查 

笔者于2010 年1 月20 日～ 2 月20 日在江苏省连云港市赣榆县选定了几个主要城镇的农村进行正式调查，历时一个月，

发放100份农民工养老保险调查问卷，共获得有效问卷90份。涉及青口、城东、罗阳、赣马、厉庄、海头、墩尚等城镇。鉴于调

查条件和时间的限制，本文采取随机走访的方式，没有进行农民工地区分布情况统计。调查问卷主要涉及农民工是否参加养老

保险、受访农民工年龄、性别、文化程度、平均月收入、务工年限、养老方式、政府政策制度、流动性、留城意愿、缴费年限

等指标。 

对调查地点的选择我们主要考虑几点：①以农民工养老保险试点城乡区为主；②兼顾不同的收入水平；③兼顾不同的地理

位置和自然环境；④兼顾不同的产业发展模式。据此，我们以赣榆县青口镇为中心向四周发散调查，进行资料收集。其中，城

东，海头属于临港产业区，以渔业养殖为主，出海作业较多，故此在这些地区农民工数量相对较少，发放的问卷也相对较少；

在其他一些地区，当地农户主要外出务工，因此发放问卷比例相对较多。临港产业区受访农户平均月收入在1500 元以上，明显

高于其他受访地区。 

2.2 样本及指标选择 

各项指标归纳分类处理如下： 

①个体因素，选取性别、年龄、文化程度三个选项。②收入因素，以农民工平均月收入情况作为收入因素进行考察。③制

度因素，首先把影响农民工参保的制度因素具体化为农民工对养老保险的态度（当然要参加、缴费门槛太高参加不了、无法转

移不想参加），然后再分析是哪些制度原因影响农民工参保。④流动性因素，分析农民工是否换过城市或者单位，换过几个城

市或者单位。⑤未来因素，对于农民工来说，留在城市还是家乡是非常重要的抉择。 

3 农民工养老保险的现状及参保行为分析 

3.1 农民工养老保险的现状 

从总体数据来看，参加养老保险的有27 人，仅占总人数的30％。受访农民工中，男性60 人，占总人数的66.7％，女性30

人，占总人数的33.3％。男性群体中参加养老保险的占其人数的36.5％，女性群体中参加养老保险的占其人数的10％，男性农

民工中参加养老保险的比例明显高于女性农民工中参加养老保险的比例。 

3.2 农民工对养老保险的认知 

据对赣榆县农民工养老保险的问卷调查发现（见表 1），在对养老保险政策的了解程度上，根本不知道的有 36 人，占总人

数的 40％，了解一些的有 39 人，占总人数的 43.3％，不想了解的有 3 人，占总人数的 3.4％，而非常了解的只有 12 人，仅

占总人数的 13.3％。受访的农民工中，在养老方式方面，有 36.7％的人表示依靠子女，多数是受传统孝道观念的影响；有 40％

的人表示依靠自身；13.3％的人目前还不确定，其中多数是 20 岁以下青少年；只有 10％的人表示依靠养老保险。 
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4 农民工参保意愿及行为的影响因素分析 

4.1 农民工群体自身因素的影响 

在调查数据的基础上，对数据进行分类对比研究，对影响农民工的养老保险参与倾向的主要因素归纳如下： 

第一，性别是影响农民工是否参与社会养老保险的一个显著因素。男性农民工参加养老保险的概率大大高于女性。男女农

民工养老保险参保率水平的差异可能与农民工的留城意愿相关，留城意愿越强烈，越能够意识到社会养老保险对未来生活的重

要性，更倾向于参加养老保险；我们的调查问卷显示，女性农民工的留城意愿不如男性农民工强烈，90％上的女性农民工明确

决定日后还是返回家乡，而男性民工只占 60％。日后回家的打算，使很多女性农民工缺乏参加养老保险的动机和需求。（见表

2） 

 

第二，年龄也是影响农民工是否参与社会养老保险的一个因素。年龄越大，参保率越低。参保率最高的年龄组为20 ～ 30 岁，

该年龄组有50％的人参加了养老保险；最低的为40 ～ 50 岁组，参保率仅为16.7％。参保率水平与年龄的这种关联性，笔者觉

得可能有以下几个原因：一方面，40 岁以上的农民工，由于年纪稍大的原因，他们从事的工作质量往往不高，而且他们还很容

易被企业辞退，就业具有很大的不稳定性，企业一般不会长期雇佣他们并给他们提供养老保险；另一方面，也可能是年龄越大

的农民工，他们接近退休年龄，如果以前没有参加养老保险，现在再参加的话，缴费年限对他们来说比较长，故而放弃参加养

老保险的可能性就很大；笔者认为觉得最重要的可能是年龄越大的农民工，他们期望子女养老和对土地养老抱有很大的希望。 

第三，文化程度的高低会影响农民工参与养老保险的意愿。据本次的调查数据显示：没有参加养老保险的绝大多数都是小

学及小学以下文化程度；参加养老保险的27 名农民工当中小学文化的占11.2％，初中文化的占44.4％，中专和高中文化水平各

自占22.2％，其中初中文化水平的组别所占比例最大。所以说文化程度的高低会影响农民工参与养老保险的意愿。但是总体来
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说，农民工平均文化水平较低，预测风险的能力不够强，对养老保险的关注度不够，对各种知识掌握的程度有限，法律意识也

缺乏，维权意识差。 

第四，务工年限与农民工参与养老保险具有正向作用。在参加养老保险的27 名农民工中，1 ～ 3 年务工年限的占11.1％，

3 ～ 5 年的占33.3％，5 年以上的占55.6％，呈现出明显的递增趋势。所以随着务工年限的增加，他们接受养老保险的能力增

强，越趋向于参加养老保险。 

第五，月均收入是农民工参加养老保险中的群体自身因素中影响最大的一个因素。没参加养老保险的农民工的 63 人中，月

均收入 1500 元以下收入水平的占 81％，1500 元以上收入水平的只占 19％；参加养老保险的 27 名农民工中，1500 元以上收

入水平的占 88.9％，而 1500 元收入水平以下的只占 11.1％。在受访农民工当中，认为工资水平较低是影响他们参加养老保险

最大的问题的比例高达 56.7％（见表 3）。 

 

4.2 流动性因素影响 

流动性因素对农民工是否参加养老保险具有显著的影响。流动性越频繁，参保率越低。换过一个打工城市的农民工，养老

保险参保率为36.7％；换过4 个打工城市的农民工，参保率仅为13％。因为多次流动，农民工面临养老保险转移接续等问题。

事实上，流动性本身并不必然导致低参保率。关键是当“高流动性”遭遇到养老保险关系不能跨地区转移和累计15 年的最低门

槛这两大因素时，农民工的消极参保就成为必然了。 

4.3 制度因素的制约 

社会保障制度不完善是影响农民工参保的最直接原因。总体来看，受访农民工中，了解养老保险的农民工仅占13.3％，支

持养老保险制度的仅占36.7％。这两层面都充分说明了养老保险制度的不完善。现行城保制度的有些政策，难以完全适应农民

工的特点，这是当前农民工养老保险参保率低的主要原因。来自各方面的情况反映，缴费难，转移难是农民工参加养老保险的

主要问题。不少地方的社会保障制度没有将农民工涵盖在里面，农民工不能与城镇职工享受同等的社会保障待遇。另一方面，

社会保险账户转移困难，农民工收入低，生活负担沉重，严重影响了农民工参保积极性。社会保障制度不完善是造成农民工权

益受损的最直接制度原因。 

5 建立和完善农民工养老保险体系的建议 

5.1 坚持“以人为本”的理念，坚持“同工同权”的原则 

我国的基本养老保险制度应该以科学发展观为统领，坚持“以人为本”的理念，从维护群众的根本利益出发，关注农民工
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这一特殊群体，切实保障他们的生活。在实施保险过程中，不考虑户籍制度和城乡人员的身份差别，坚持“同工同权”的原则，

从经济社会协调发展以及农民工和企业的实际出发，建立一种为农民工量身定制的养老保险制度，让农民工享受城镇居民社会

保障的待遇。 

5.2 从养老保险制度的进一步改革和完善入手，扫除养老保险接转障碍 

设立灵活合理的缴费比例，对于流动性较强的农民工设定相对较低的缴费率，适当降低养老保险权益兑现门槛，以此提高

农民工对养老保险的认可度，激发其参保意愿。在账户转移方面，可以借鉴美国的社会保险号，给每个公民设定一个终身的、

与身份证号码一致的社会保险号，用以记录每个就业者的详细养老保险缴费记录，建立个人流动账户。 

5.3 实现养老金计算全国统一 

建立养老保险中央结算中心，在各省设立垂直分支机构，一方面负责异地转移流动就业者的养老金结算与发放，另一方面

负责中央与各省之间的养老保险基金的资金结算与流转。实行全国统筹，使其与地方财政脱钩，收支不影响地方财政，也就比

较容易得到地方政府的支持，同时会增加农民工投保的积极性。 

5.4 在全国统筹基础上进行缴费年限累计，并加强法律保护 

只要在退休前累计或补齐15 年的缴费年限，就应该享受养老保险待遇。针对农民工这一群体的特殊性，对农民工养老保险

进行缴费年限累计正好符合“以人为本”观念。而且这与实现全国养老保险统筹并不矛盾。而且，还要通过法律手段促使用人

单位严格遵守劳动法有关劳动合同的规定，保证用人单位招用农民工时签订劳动合同，依据劳动合同为农民工缴纳养老保险费。

只有加强法律保护，才能使社会秩序有保障，才能使农民工享受到应有的基本权益。 
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