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国内外释放创新创业活力的经验及对江西省的启示 

周才云,张元元 

(华东交通大学经济管理学院,江西南昌330013) 

【摘 要】:创新创业活动对经济增长和社会发展具有至关重要的推动作用。本文依次介绍了国外(美国、德国和

日本)和国内(北京中关村、苏州工业园区、武汉东湖高新区)释放创新创业活力的经验,最后提炼出相应的启示借鉴,

这对更好提升江西省释放创新创业活力,早日建成创新型省份具有十分重要的现实意义。 
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世界各国政府均把鼓励创业、发展创新经济作为国家战略和政策取向,创业日益成为国家或地区经济的活力源泉。2015年10

月,中共“十三五”发展规划中明确提出,“必须牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念”,要“激发创新创业活力,

推动大众创业、万众创新,释放新需求,创造新供给”。 

在经济步入新常态下,江西省经济增长的模式需要转型升级,现已进入增速换挡、结构调整、方式转变和动力转变的发展阶

段,适应和引领新常态既是挑战、也是机遇。在创新创业中释放新活力,已成为江西省委、省政府全面贯彻实施创新驱动发展战

略布局中,引领经济未来增长的不熄引擎。因此,本文通过阐述国内外先进国家和地区释放创新创业活力的经验,为江西省早日形

成大众创业、万众创新的良好局面奠定重要基础。 

一、国外释放创新创业活力的经验 

1、美国 

(1)一流的的创新创业人才。 

美国拥有世界最优秀的大学,美国高等教育投入占全球高等教育投入的40%,其世界一流大学的数量和整体大学质量均位居

世界第一。依托众多高层次人才,美国通过引领创新潮流的尖端科学技术抢占科技发展的制高点,利用大数据提升国家竞争优势。 

(2)优良的创新创业环境。一是健全的技术创新体系和宽松的制度创新环境。二是良好的创业文化和服务体系。硅谷是一个

文化多元化的社会,硅谷有海纳百川的胸襟,有鼓励冒险和宽容失败的氛围。三是充足的风险资本和可供选择的退出机制。由于

创业板市场的前瞻性、低门槛和便捷的进出通道,为那些发展潜力巨大的中小企业和高利.技企业提供超常规金融支持。 

2、德国 
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(1)科技创新合力得到有效发挥。德国的高校、科研院所与企业之间存在各种行之有效的新型知识转化渠道,例如德国在2006

年一2011年间共投入19亿欧元,打造了一批世界一流大学和一流利研机构,建立了创新能力中心、创新技术平台、创意城市、创

新联盟、科技创新园区等,使得他们之间能有机联系。 

(2)政府、企业对研发高度重视。近几年来,德国的研发支出一直处在上升趋势,即便是在金融危机期间研发投入也未削减。

而私人企业、高校和独立研究所在研发方面也给予了更多支持。在支持研发方面,政府设有三个不同层面的补助:欧盟、联邦政

府和地方政府。政府资助平均能够占到企业研发支出比例的50%。联邦政府针对一些特殊未来项目(包括可持续发展、数码投资、

能源短缺等)提供补助,联邦政府层面每年单对高科技领域的研发支持就有50亿欧元。 

3、日本 

(1)有效的政府支持创业政策。一是政府出资创办专门为中小企业创业提供贷款业务的金融机构。二是管理、信息咨询,如

日本政府全额出资成立中小企业大学,民间对中小企业创业咨询的有中小企业诊断士、商〔会、中小企业协会等。三是小企业技

术开发、技术创新服务,如全日本有185所专门为地方中小企业提供中试的官办工业试验所。四是为中小企业贸易开拓提供援助。 

(2)严格的法律法规支撑。日本政府高度重视科技创新,较早地颁布了一些法律法规。早在上世纪70年代,日本就出台了《技

术研究组合法》,为企业组织研发提供了帮助,企业可以依据该法设立技术研究组合。200年后,日本政府颁布的《大学技术转移

法》、《产业竞争力强化法》,对大学教授在处理这些研究成果L从法律上作出规定,有较大的权力。 

二、国内释放创新创业活力的经验 

1、北京中关村 

(1)营造良好的创新氛围和创新文化。北京中关村是我国第一个国家自主创新示范区。作为创新和创业的代名词,中关村在

创新创业的大潮中,已经形成了我国高新技术产业的“中国硅谷中心”。长期以来,中关村管委会不断支持举办中关村创业讲坛、

中关村一硅谷创新创业大赛,支持联想之星、创业邦、创业家、3w咖啡等创业服务机构开展的各类创业服务活动,宣传引导全社

会关注并支持各类创新创业活动,大力营造创新创业氛围。 

(2)强有力的创新创业金融支撑。中关村先后出台了多项金融政策,如《中关村国家自主创新示范区债务哇融资机构风险补

贴支持资金管理办法》、《中关村国家自主创新示范区企业中小微企业担保融资支持资金管理办法》、《中关村国家自主创新

示范区中小微企业银行信贷创新融资支持资金管理办法》,政府通过引导基金、市场机构汇聚、投资生态培育等举措,天使投资、

科技创投、私募基金等规模持续壮大,对创新创业给予了大力支持。 

2、苏州工业园区 

(1)建立特色产业集群。苏州工业园区是1994年成立的,2015年9月30日,苏州工业园区成为全国首个开展开放创新综合试验

区域。目前,40余家高科技研发企业,近万名高层次研发人才,新药创制、医疗器械、生物技术、纳米技术等产业集群已形成。近

年来,园区通过加大政策、资源等倾斜力度,累计建成各类科技载体超360万平方米、公共技术服务平台30多个、国家级创新基地

20多个,国际科技园、创意产业园、苏州纳米城等创新集群基本形成。 

(2)充足的科技经费投入。2015年5月,苏州工业园区发布了《苏州工业园区关于全力推进苏南国家自主创新示范区建设的实

施方案》和《苏州工业园区关于发展众创空间鼓励大众创新创业的指导意见》等一系列助推区域创新创业的政策,经认定的众创

空间可享受不超过50万元的启动资金支持和不超过30元/平米/月的力讼用房补贴;由众创空间推荐,在国内外知名创业大赛获奖
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或者一次性获得20万元(含)以上投融资的项目,每个优秀众创项目可享受不超过30万元的创业补贴和不超过20万元的众创服务

补贴额度。 

3、武汉东湖高新区 

(1)注重高层次科技人才的引进。2009年东湖高新区建设“人才特区”,实施“3551光谷人才计划”。目前,高新区共聚集了

200多个海内外人才团队、1万多名高层次人才,30多万名专业技术人才在高新区创新创业。其中,国家“千人计划”230人,湖北

省“百人计划”102人,“3551光谷人才计划”770人(外籍220名);超过600位博士在高新区企业工作。 

(2)重视中小企业的发展。东湖高新区非常重视中小企业的发展,积极为创新创业提供平台。目前,武汉光谷注册企业超过2.6

万家,绝大部分创业者来自高校的大学生、来自五湖四海的有志青年,光谷正在成为广大青年“有梦、追梦、圆梦”的乐土。与

全球创业新趋势,与国家战略新导向,与光谷丰富的创业资源相比,光谷在创业方面还有很大的空间和潜力,比如在新创企业方面,

硅谷平均每年新创企业1.3一1.5万家。 

三、对江西省的相关启示 

江西省“十三五”发展规划中指出:“创新是引领发展的第一动力,必须把创新摆在发展全局的核心位置。以科技创新为重

点,大力实施创新驱“5511”工程,推进创新型省份建设,激发全社会创新活力和创造潜能。按照这一要求,结合上述国内外释放

微观主体创新创业活力的路径及特点,我们总结出以下几点重要启示: 

1、优化区域创新发展环境,深化创新体制和机制改革。要大力促进创新型城市协调发展,实现在创新产业、创新体系和创新

环境等多个方面的协调发展。加强区域创新文化制度建设,营造鼓励创新、尊重创新、敢于创新、宽容失败,形成有利于各类科

技人才脱颖而出、充分施展才能的良好社会氛围。强化企业创新主体地位和主导作用,形成一批有竞争力的创新型领军企业,支

持科技型中小企业健康发展,着力构建层次分明、梯度发展的创新型企业体系。 

2、加大科技经费投入。2014年江西省R&D经费支出153.1亿元,而中部地区的安徽、湖北、湖南、河南和山西五省的R&D经费

支出分别达到393.61亿元、510.90亿元、367.93亿元、40.01亿元和152.19亿元,江西省不足湖北省的三分之一。同时,江西省R&D

经费支出占GDP的比重一直低于全国平均水平,2015年全省R&D经费支出占GDP比重只有1.04%,而全国2014年的平均水平为2.05%,

比重比2014年全国平均水平低了1个百分点。 

3、加强社会化服务平台建设。创新的主体是企业,而江西目前大部分企业缺乏高级人才和自主创新的科研条件,员工素质普

遍较低,技术创新能力不够。一是要建立创业指导业务中心。组织具有创业经验的专家为创业者提供创业咨询,使创业者能够得

到良好的创业指导。二是要健全社会中介服务体系,吸引、组织和协调各类中介服务机构,为创业者提供专业指导。三是构建高

效透明的行政服务环境,严格落实“审批权力进清单、清单之外无审批”的要求,为创业者提供优质良好的服务环境,建立适应市

场经济要求和江西产业发展规律的新体制。 

4、优化科技人才的培育发展。与发达地区相比,江西省高层次科技人才数量相对较少。截止2014年底,中部六省的两院院士

中,江西省只有4位,而湖北、湖南、安徽、河南和山西分别为62位、50位、29位、19位和5位。在2013一2015年中部六省入选全

国中青年科技创新领军人才中,江西省只有6人先后入选,在中部地区也是最少的。 

5、加强与高校、科研院所的合作。要秉承开放合作的科技创新理念,打破音盯1偏见,摒弃部门单位利益,加强部门之间、行

业之间、地区之间的协调配合,加强企业与高校、科研院所的合作,形成强大的工作合力。 
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