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上海自贸区与湖南开放型经济发展研究 

唐志良 刘建江1 

(长沙理工大学经济与管理学院,湖南长沙 410004) 

【摘 要】在新的国内外形势下,我国成立了上海自由贸易实验区,强调以战略性制度创新来为我国未来开放型经

济发展提供制度体系支撑｡ 当前,湖南开放型经济存在国际分工参与度低､ 产业市场竞争力难以提升和产业经济运

行环境欠佳等突出问题,通过对接上海自贸区可以对它们进行有效弱化,因为上海自贸区具有促进湖南开放型经济

发展的三重机制:市场自组织机制､ 学习机制和倒逼机制｡ 不过,这些机制还不完善,需要充分发挥湖南省地方政府

和企业的主观能动作用,来促进它们的完善｡ 同时,这些机制对我国中西部地区的开放型经济发展也具有显著的普

适性｡  
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 一､上海自贸区的核心任务 

2008年世界金融危机后,美欧日等发达国家一方面纷纷实行再工业化战略,以抢占未来人类新一轮产业革命的制高点
[1]
;另一

方面,试图通过《跨太平洋战略经济伙伴关系协议》(TPP)､《跨大西洋贸易与投资伙伴关系协议》(TTIP)､多边服务贸易协议(PSA)

以及美国 2012 年 BIT 范本(Model Bilat-eral Investment Treaty),
①
 来构建全球新一代高标准的经贸规则,意图边缘化中国

[2-3]

｡这显示了制度创新在后金融危机时代已成为世界大国发展和竞争的一种关键手段｡为此,我国也在加快推进战略性的制度创新,

十八届三中全会就对构建开放型经济体制做了重要战略部署,提出在新的历史起点上全面深化改革｡2013 年 9 月 29 日,上海自由

贸易实验区挂牌成立,它是我国为贯彻落实全面深化改革精神而设立的一个“窗口”,标志我国新一轮对外开放的开始
[4-5]

｡这轮

对外开放的实质是指由边境开放向境内体制性开放过渡,即如何使国内体制､宏观政策与国际规则接轨
[6]
｡根据 2013 年 9 月 18 日

国务院批准的《中国(上海)自由贸易实验区总体方案》(简称“总方案”),上海自贸区的核心任务是在多领域进行制度创新,主

要表现在以下方面｡ 

(一)探索对政府与市场关系的有效治理 
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实现对政府与市场关系的有效治理是我国全面深化改革的核心内容｡2014年2月11日,李克强总理在国务院第二次廉政工作

会议上强调,加快简政放权,理顺政府与市场的关系,对市场是“法无禁止即可为”,对政府则是“法无授权不可为”｡前者强调

对市场实现负面清单,后者强调对政府权力实行正面清单｡这体现了一个现代化的､良性的经济社会治理结构应该是一种对政府

权力实行正面清单而对市场实行负面清单的混合清单管理模式｡
②
 上海自贸区就对之进行了积极探索｡ 

一是简政放权,完善法律保障｡上海自贸区在大力推进简政放权,即使是保留的审批事项,也要公布目录清单,清单之外的,一

律不得实施行政审批｡这体现了“法无授权不可为”的法制精神,推进政府管理由注重事前审批转为注重事中､事后监督｡总方案

提出了“一线放开,二线安全高效管住,区内货物自由流动”的创新监管服务模式,以促进国际贸易便利化｡同时,加强立法,构建

自贸区的“基本法”(《中国(上海)自由贸易实验区条例》),为市场运行塑造法制环境｡二是对外商投资试行准入前国民待遇和

负面清单管理模式｡
③
 在企业设立､取得､扩大等阶段即给予外国投资者及其投资不低于本国投资者及其投资的待遇,同时,与这

准入前国民待遇相伴而生的是负面清单
[7]
｡在负面清单之外的领域,按照内外资一致的原则,将外商投资项目由核准制改为备案制

(国务院规定对国内投资项目保留核准的除外)｡2013 年 9 月,《中国(上海)自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施(负面清

单)2013》发布,涉及 190 条管理措施;2014 年 7 月,又发布了修订版的负面清单,特别管理措施同比缩减 26.8%.这负面清单简化

了投资流程,强化了市场的自发作用｡ 

(二)其他重要领域的制度变革 

一是扩大服务业开放｡总方案提出,主要选择金融服务､航运服务､商贸服务､专业服务､文化服务以及社会服务行业扩大开放,

暂停或取消对投资者的资质要求､股比和经营范围限制等准入限制措施,营造各类投资者能平等进入的市场环境｡二是推进外贸

转型升级｡总方案指出,自贸区将充分利用和发挥外高桥港､洋山深水港､浦东空港的联动作用,把上海塑造成国际航运中心;积极

探索设立国际大宗商品交易和资源配置平台;鼓励跨国公司在上海设立亚太地区总部,建立整合设计､生产､贸易､物流､结算等功

能的营运中心,等等｡这将推进我国加工贸易由单纯生产向综合服务和全球运营方向转型｡三是金融改革创新｡坚持金融市场化､

国际化和法制化的原则,在风险可控的前提下,在实验区内对金融市场利率市场化､人民币资本项目可兑换､人民币跨境使用和金

融机构资产市场化定价等方面创造条件先行先试,等等｡ 

2014 年 5 月 19 日,上海市常务副市长屠光绍介绍,上海自贸区挂牌近 8 个月以来,建设已全面推开,在投资管理､贸易监管､

事中事后监管､金融改革创新四个方面已经取得显著进展｡
④
 上海自贸区的制度创新,是立足于我国扩大对外开放的新要求,主动

对接国际经贸新规则,
⑤
 以开放促改革和发展,专注于制度创新,形成可复制､可推广的经验,进而反过来又支撑和促进全面对外

开放｡因而,这是在新的历史条件下探索和塑造改革与开放的耦合机制,以促进我国开放型经济的持续发展｡上海自贸区这种密集

性和战略性的制度创新,会不断释放“制度红利”,在一定的传导机制下,必将对全国自然也包括湖南的开放型经济发展产生积

极影响｡ 

二､湖南开放型经济发展存在的基本问题 

近些年来,湖南开放型经济发展迅速,在经济规模､外贸结构､外资引进和开放平台等方面进展显著｡但与全国一些兄弟省市

相比较,还存在不足｡ 

(一)国际分工参与度不高 

国际贸易和国际直接投资是实现国际分工的两大基本途径,湖南省开放型经济参与国际分工水平较低也主要体现在这两个

方面｡ 

一是外贸依存度偏低｡2013年,上海､江苏的外贸依存度分别高达126.5%和57.7%,而湖南的外贸依存度仅为6.4%｡
⑥
 相比于中
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西部几个省份,湖南外贸依存度也不尽如人意(见图1)｡这表明,湖南融入国际分工的步伐较慢｡ 

 

二是对外贸易和利用外资规模较小｡2013年,湖南外贸总额为251.64亿美元,占全国0.6%,远低于上海的4413.98亿美元;湖南

实际利用外资87亿美元,分别低于江苏和广东的332.6亿美元和249.52亿美元,比河南､重庆也分别少47.57亿美元､18.97亿美元,

这说明湖南外资吸引能力偏弱｡
⑦
 

三是外贸出口结构欠优｡湖南目前仍以粗放型和资源密集型产品出口为主,钢铁､有色等传统粗放型产品出口占比达仍高达

30%,而高新技术产品出口占比偏低｡图2显示,2013年湖南省高新技术产品出口占总出口的比重仅为11.2%,位于参照系四省市最

末,还明显低于全国平均水平,反映了湖南对外贸易质量不高的问题｡ 

根据斯密—杨格定理(Smith-Young Theorem),分工与市场是紧密互动的｡湖南对国际分工参与程度低,反映了没能对政府与

市场关系进行有效治理,政府挤压了市场发展空间,使市场发展落后｡一方面导致市场的自发扩展性较弱,难以通过自发扩展而与

国际市场对接融合;另一方面使市场的激励功能难以发挥,阻碍优质资源的积聚和产品质量的提高｡ 
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(二)产业市场竞争力难以提升 

一是创新能力弱｡创新是产业竞争力提升的核心动力,而湖南创新能力偏弱｡首先,R&D整体投入不足｡2013 年湖南省研发经

费R&D 投入为357.15亿元,占地区GDP的比重为1.50%,远低于上海的3.4%(737亿元)｡
⑧
 其次,国家级研发机构和创新平台偏少｡

2013年,湖南拥有国家认定的企业技术中心29家,不仅远低于沿海发达省份(山东111家,江苏72家),也显著低于中部的河南(66

家),湖北(41家)和安徽(41家),仅占全部大中型企业的1.8%｡
⑨
 

二是大项目和大企业偏少｡湖南省2013年亿元以上工业项目为2730个,而湖北却高达4011个;全省大型工业企业个数194家,

占全省规模工业企业个数比重仅为1.5%,千亿企业还是空白,主营业务收入过10亿元的企业数占全部规模以上工业企业比重仅为

2.1%｡
⑩
 这凸显湖南产业规模经济程度不高,企业生产经营成本则偏高,进而弱化了市场竞争力,企业难以走出去,也难以吸引好

的合作伙伴｡ 

三是现代服务业发展落后｡2013年,湖南省第三产业增加值占GDP的40.3%,低于全国46.1%的平均水平,更远低于上海的

62.2%; ⑪湖南传统服务业增加值占服务业增加总值的比重仍高达44%以上｡而现代服务业发展缓慢,如信息传输计算机服务和软

件业､科学研究和技术服务业两个行业门类中,规模以上单位数只占全部规模以上服务业单位数的26.1%,营业收入比重为40.5%,

比2012年下降了3.4个百分点｡ ⑫现代服务业对促进制造业创新具有不可替代的作用,因而,它的发展滞后必将制约湖南制造业

生产率和国际竞争力的提升｡ 

(三)产业经济运行环境欠佳 
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一方面湖南省地方政府效率偏低,根据北京师范大学发布的《2012年中国省级地方政府效率研究报告》,在全国31个省市中,

湖南省地方政府效率排名第22位,远低于江苏(1)､上海(6),也显著低于安徽(11)､湖北(12)和河南(13);另一方面,湖南市场经济

正处于转型期,市场竞争无序,以次充好､劣胜优汰､地方保护等现象多有发生
[8]
｡这显示了湖南省政府职能急需转型,市场机制扭

曲,交易成本较高,与开放的､竞争有序的法制市场经济相差较远,进而难以大量吸引外面优质资源的积聚,制约了湖南“走出

去”和“引进来”战略的有效实施｡ 

三､上海自贸区促进湖南开放型经济发展的三重机制 

可见,湖南开放型经济发展在参与国际分工水平､产业市场竞争力和经济发展环境等方面还存在突出问题,与上海等发达地

区差距显著｡这凸显了湖南在深化改革开放､开放型经济发展模式探索等方面的不足,进而彰显了上海自贸区对湖南开放型经济

发展具有重要战略意义｡该意义的实现在于湖南要积极对接上海自贸区,而这对接也是可行的,因为上海自贸区具有促进湖南开

放型经济发展的三重作用机制,通过它们可以使湖南与上海自贸区乃至上海市建立紧密的经贸联系,最终会显著地弱化或者化解

湖南开放型经济发展中存在的基本问题｡ 

(一)市场自组织机制 

根据伊利亚·普利高津(Ilya Prigogine)的耗散结构理论,对于系统而言,封闭和平衡都没有发展,开放和非线性是它发展的

必要前提｡开放系统中,在非线性作用和远离平衡态的条件下,系统会通过自组织机制 ⑬的作用即通过“涨落的有序”来实现发

展
[9]
｡现代市场经济就是一个开放系统,它是以自愿交换为首要原则,来引导成千上万的人自发地相互协作,形成具有扩展性的经

济秩序
[10]
,即它具有自组织性｡市场自组织系统具有非平衡性､非线性､涨落性和协同性等特性,通过这些特性,市场能够自行调节

经济运行,实现资源的优化配置
[11]
｡市场的非平衡性表现在供需力量､资源分布､子系统成熟度等方面,它会促使系统内各元素的

互动｡市场的非线性是指其内部各元素之间的关系具有无穷的多样性､差异性､可变性和非均匀性,它是形成有序结构的内在动力

机制
[12]
｡市场的涨落性指市场的价格､通货膨胀率等控制参量的变化对其结构和功能所产生的随机扰动,它能引起市场资源的流

向｡市场的协同性是指市场行为主体在基于竞争的同时,自发地依据分工原则来合作完成复杂的经济活动｡⑭
 

上海自贸区和湖南经济区都是国内市场乃至世界市场的子系统,它们二者之间在很多方面存在显著的非平衡｡如在进出口和

投资方面,上海自贸区更加便利,成本更低;在要素积聚方面,上海自贸区吸引和积聚了大量的优质或高级生产要素,如人力资本､

金融资本､知识､先进管理理念和创新精神等;在企业生产经营环境方面,法制更加完善,竞争更加公平有序,信息流通更加流畅,

等等｡这些非平衡性催生大量的发展或获利机会,在追逐利益的驱动以及价格和成本等控制参量变化的引导下,基于发达的交通､

通讯和互联网等因素的支撑,湖南经济区与上海自贸区中的微观行为主体会自发地产生广泛的非线性作用,在勇于竞争的同时,

坚持分工协作的原则,积极进行多领域､多层次的经贸合作,促进湖南资源的优化配置｡具体可以表现在以下几个方面｡ 

1.平台的综合利用 

上海自贸区相当于将国际市场直接搬到了上海市,在国际经贸信息搜寻､国际人才､资本和合作伙伴的获取等方面更加畅通

和便捷,交易成本显著降低｡这一是为湖南进出口贸易提供了发展条件,湖南企业会自发地利用上海的国际航运中心､国际大宗商

品交易和资源配置平台等渠道来大力开展进出口贸易,扩大产品出口,更好地实现产品价值,同时进口湖南需要的原材料､高新技

术产品和前沿技术;二是促进“产融结合”,湖南民间产业资本可以利用上海自贸区的金融开放来进入金融业,把产业运作与金

融运作有效融合;三是可以更容易地引进国际人才､合作企业和外资,如通过对接上海的跨国公司,为湖南经济嵌入更多的优质资

源,提升湖南企业的创新能力和规模经济程度｡通过该平台,湖南不仅能够更快地融入国际分工,提高国际分工的参与程度,而且

还能够通过要素的重新配置和优质资源的引入来促进创新能力的提升和产业的升级,塑造融入国际分工的持续能力｡ 

2.产生促进制造业发展的溢出效应 
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上海自贸区的发展会直接带动整个上海现代服务业的发展,催生一个高梯度的巨大“辐射源”:发达而又庞大的上海区域现

代服务业集群｡在市场自组织的作用下,该辐射源会沿着长江流域对湖南经济特别是湖南制造业体系产生辐射,向湖南制造业体

系输送大量高级生产要素,促使湖南制造业的创新能力和国际竞争力的提升以及向全球产业价值链的高端进行攀升,即形成促进

湖南制造业发展的溢出效应｡如,上海自贸区的设立会为在沪金融机构带来更多业务,而且会打通国际资本市场,可为湖南制造业

的生产经营提供更优质和更高效的金融服务｡ 

(二)学习机制 

基于制度学习的视角,学习的含义是指有意利用某时､某地有关制度的经验教训来调整此时､此地的制度｡学习机制是指学习

的推动者和学习源之间的互动关系,其中学习源可以分为两类,一是各个时期､各个地方的实践,二是系统性实验
[13]
｡上海自贸区

是我国进行的一次战略性的地方实践,其核心任务就是制度创新,不断地实验和形成可移植､可推广的发展知识､理念和制度｡因

而,上海自贸区就是一个“学习源”,能对其他落后地区的学习行为产生诱惑力,因为通过学习获取新的知识能为未来发展提供

智力支持,进而对学习的未来结果就会形成一个好的预期,该预期就会诱发学习行为｡再从湖南方面来看,湖南要实现中部崛起,

就要大力发展开放型经济,而开放型经济的发展需要持续地融入国内和国际市场中去｡由于国内外市场是一个复杂系统,充满竞

争和不确定性,需要有足够的知识来应对,因此在学习良好预期的诱发下,湖南就可能也需要主动响应,强化学习意愿和学习能力,

成为学习的“推动者”,主动对接上海自贸区这一“学习源”,去学习新的知识､理念和制度,以提高自己的适应能力 ⑮去创造

性地应对区域内外现实的挑战｡可见,通过学习意愿的驱动和学习能力的发挥,学习的推动者主动与学习源进行对接互动,就形成

了上海自贸区促进湖南开放型经济发展的学习机制｡ 

一是学习上海自贸区的发展理念｡上海自贸区的核心发展理念就是在新的国内外形势下来探索和塑造改革与开放的耦合机

制,以此来促经济发展转型升级｡为此,湖南要强化开放､改革理念,立足于省情,塑造开放与改革的内在互动机制,为开放型经济

持续发展提供内生动力｡ 

二是学习上海自贸区的清单管理理念和模式｡上海自贸区在积极探索一种对政府权力采用正面清单而对市场采取负面清单

的混合清单管理模式,以提高政府与市场的运行效率｡湖南需要以此为借鉴,转变经济社会治理理念,处理好政府与市场的关系,

以权力清单来明晰政府作用空间,“定格”政府的政策行为,弱化其随意性和权变性;以负面清单来扩展市场自由选择空间,激发

市场创新活力,吸引外来资源｡ 

三是学习上海自贸区服务业发展模式｡上海自贸区主要发展中高端服务业和服务贸易,核心措施是扩大改革开放,以负面清

单来促使外资广泛地进入现代服务业,同时营造各类投资主体平等进入､公平竞争的市场环境｡因此,湖南政府要基于多元化､中

高端化和与制造业互动的理念,以完善的负面清单来推进湖南现代服务业的开放发展,并加强法制建设,塑造公平竞争的市场环

境｡ 

(三)倒逼机制 

在人类经济社会中,倒逼机制是指不同事物在相互作用的发展过程中,由于初始发展条件的不同,总会有某种或某些事物率

先利用或创造有利因素而获得发展优势,当优势积累到一定程度后,反过来就会对落后事物形成显著的“势”, ⑯在生存竞争的

现实下,该“势”进一步对它的发展催生巨大压力,在一定条件下,这外在压力就会进行“内源化”,转化为落后事物发展的内在

动力,促使它加快创新以推动发展｡这种倒逼机制体现了事物对其环境变化被迫进行适应性选择｡刺激､行为与加强模型

(stimulus,behavior and reinforcement,SBR)显示,环境变化往往会迫使行为主体做出适应性反应
[14]
｡在经济发展领域,这种倒

逼机制是对经济问题或危机进行战略性调整的一种机制,从而构建企业､地区和国家兴起并转型的历史新契机
[15]
｡在上海自贸区

与湖南开放型经济发展的关系中就存在这样一种机制｡ 
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上海自贸区重在于进行制度创新,旨在政府治理､金融改革､国际贸易和投资等方面构建一系列可推广应用的､与国际高标准

接轨的制度体系,以促进经济社会的全面开放和改革｡因此,随着上海自贸区的发展,在改革与开放方面,就会总结出一系列有效

的发展理念和制度,进而在开放型经济发展方面,上海自贸区乃至整个上海就会更远地走在湖南前面,反过来对湖南发展形成了

巨大的“势”,即在改革与开放互动机制的强力驱动下,上海自贸区乃至整个上海的开放型经济发展相对湖南经济发展而言,超

越的程度呈快速､全面提升的趋势｡在求生存和发展以及地方政府激烈竞争的现实下,该“势”就会对湖南经济产生巨大的发展

压力｡湖南政府､企业等行为主体被迫对这外在压力做出适应性反应——改革,他们会努力去强化改革意愿和提升改革能力,通过

改革把外在压力转化内在发展动力｡具体来讲,就是以上海自贸区发展为外在动力,通过改革意愿与改革能力的提升和统一,来加

快推进湖南内部的全面改革｡在组织发展理念､政府行政管理､公司治理､贸易､投资､税收､金融､安全审查､社会信用､法制建设､

商业模式等多方面积极推进,提高政府行政效率和企业治理水平,促进贸易和投资便利化,鼓励外资和民间资本进入金融领域,构

建社会信用体系,保护知识产权,规范市场秩序等等,以全面深化改革来实现与国际规则接轨,推进境内体制性开放,促进湖南开

放型经济发展｡ 

(四)三重机制隐含的基本条件及其普适性 

综上所述,上海自贸区具有促进湖南开放型经济发展的三重机制:市场自组织机制､学习机制和倒逼机制(见图3)｡其中倒逼

机制强调的是处于发展优势地位的上海自贸区乃至整个上海地区以“环境”的身份对湖南经济体产生发展压力,而湖南地方政

府､企业等行为主体被迫响应,利用改革来对其外在压力做出适应性反应｡但被迫响应行为的发生和改革的有效性取决于改革意

愿和改革能力的大小及它们相匹配程度,如果没有改革意愿,被迫响应的行为就难以发生;有了改革意愿,催生被迫响应行为,但

如果改革能力弱,那么改革绩效就不理想,同样难以成功应对环境的挑战｡因此,倒逼机制作用的有效发挥,需要改革意愿与改革

能力的有效统一｡学习机制强调的是上海自贸区以“学习源”的身份来为湖南各行为主体提供学习目标,产生学习的诱发行为,

而湖南各行为主体进行主动响应,通过学习意愿和学习能力的提升和互相匹配,与该目标对接而创造性获取发展知识｡如果没有

学习意愿,就不会产生主动响应行为,有了学习意愿,但若学习能力低,也达不到预期学习效果｡因而,学习机制作用的有效发挥需

要学习意愿与学习能力的有效统一｡市场自组织机制强调的是在统一､开放和竞争有序的市场经济体系中,上海自贸区与湖南经

济体是作为平等的市场主体,通过自发性互动来推动湖南开放型经济发展,这就要求有一个完善的市场经济以保证市场机制的充

分自发性｡可见,这些机制作用的充分发挥隐含一些基本条件:改革意愿和改革能力的统一､学习意愿和学习能力的统一､完善的

市场经济｡ 
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同时还要注意到这三重机制具有显著的普适性｡一方面,上海自贸区的主要使命就是通过不断实践,总结经验,来为我国各区

域的开放型经济发展提供借鉴;另一方面,湖南省与我国广大中西部地区的其他省市具有很多相似之处,如都位于国家内陆地区,

且在积极承接东部地区的产业转移;都处于计划经济向市场经济转型期,市场经济发展显著滞后;都面临如何加快发展开放型经

济以实现自身崛起的问题,等等｡因而,这些机制对广大中西部地区的开放型经济发展同样也具有重要的作用｡ 

四､促进三重机制完善的简要思路 

湖南要积极对接上海自贸区,以利用这三重机制来促进开放型经济发展｡不过,目前湖南乃至我国正处于政治经济体制发展

的转型期,改革进入深水区,面临各种既得利益集团的制约,改革任务艰巨而复杂,改革意愿或改革能力面临巨大挑战;社会功利

主义盛行,偏好追求短期效益,学习氛围不浓,在这种环境下,学习意愿或学习能力同样面临着显著挑战;市场经济还不完善,政府

效率偏低,等等,这导致了三重机制有效发挥作用的基本条件难以充分满足｡因此,需要充分发挥湖南省政府､企业等行为主体的

主观能动性,创造性地采取有效策略,来促进这些机制的完善｡ ⑰ 

(一)提升改革意愿和改革能力,实现二者统一 

面对与上海等发达地区的发展差距,湖南要树立危机意识､发展意识和“竞合”意识,在危机中看到发展的必要性,因为只有

发展才能化解危机;从发展中看到竞争与合作的必要性,因为它们是实现发展的基本方式;而从“竞合”中看到改革的必要性,因

为只有通过制度变革,才能产生有效利用竞争和合作的条件｡因而,这三种意识会催生强烈的改革意愿｡有了改革意愿,湖南各行

为主体还需大力提升改革能力,实现二者的统一｡一是要有自我革新的勇气和魄力,改革越往纵深推进,碰到的利益藩篱就越多,

需要改革者勇于碰触灵魂;二是加强改革顶层设计,注重改革的系统性､协调性和开放性;三是建立能体现能力价值的“能者上､

庸者下”的用人机制,以“改革能人”的不断涌现来提升组织的改革能力,等等｡通过改革意愿和改革能力的提升和统一,来为湖

南的全面深化改革开放提供内生动力｡ 
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(二)对政府进行战略性改革,完善市场经济 

基于改革意愿和改革能力的统一,湖南地方政府要加强与上海等发达地区政府的沟通与合作,以简政放权为切入点和核心,

以清单管理为基本手段,以机构改革为辅助支撑,以加强地方立法和执法机制建设为保障,构建并不断完善政府权力清单和针对

市场的负面清单,对政府进行“瘦身”和规范,强化政府治理能力和提升政府运行效率;对市场自发作用空间进行持续扩展,并维

护其秩序,推进湖南地区市场与上海等发达地区市场的有效对接和融合,塑造统一的､开放的､有序的市场经济体系｡ 

(三)建立学习型组织,促进学习意愿和学习能力的统一 

学习机制作用的有效发挥,在微观层面上体现为地方政府､企业和个人具有强烈的学习意愿和足够的学习能力,在开放的市

场交流平台上主动对接上海自贸区这一学习源,创造性地获取新的发展知识｡为此,湖南省地方政府和企业要积极去推进组织结

构变革,建构学习型政府和学习型企业,在组织内部建立学习机制,以保证组织学习的主动性､创造性和持续性,为湖南省各行为

主体学习意愿和学习能力的强化与统一提供制度上的､组织上的保障｡ 

 

注释 

① “BIT范本”意为双边投资协定范本,在全球众多的双边投资协定中,美国BIT范本的主导作用比较突出｡我国与美国从

2008年开始正式启动BIT谈判,2009年曾终止,2012年又重启,2013年第五轮中美战略与经济对话后,我国同意在准入前国民待遇

和负面清单的基础上与美国就此进行实质性谈判,2014年第六轮中美战略与经济对话中,谈判取得重大进展｡这凸显了我国坚持

制度创新以推行高标准投资规则的决心｡ 

② 我国过去长期以来对政府权力实行负面清单,而对市场实行正面清单,这导致政府权力作用空间过大,政策权变性和随意

性很大,而市场却经常受到政府权力的干预,使社会的创新能力被显著压制｡总理的报告反映了我国政府治理理念的重大转变｡ 

③ 我国过去对外商直接投资管理长期一直使用《外商投资产业指导目录》,列出了我国鼓励､限制和禁止外商进入的行业清

单,所有外商直接投资只能在规定的范围内活动,也即“法无规定不可为”,这其实是针对外商直接投资的一份正面清单｡ 

④ 在投资管理上,新版“负面清单”将在2013年的基础上缩短1/3;在金融改革上,“一行三会”出台一系列(共51条)措施;

在贸易监管上,已推出一批创新措施,提高通关效率;在政府监管上,建立了安全审查制度､社会信用体系等六项制度｡见:郑莹莹.

上 海 自 贸 区 取 得 四 大 进 展  新 “ 负 面 清 单 ” 将 缩 短 1/3                                      

[EB/OL] .http://finance.ifeng.com/a/20140519/12364008_0.shtml#_from_ralated. 

⑤ 美国力推TPP､TTIP和PSA等协议,就是要构建“美式高标准规则体系”,试图边缘化中国,使我国面临“二次入世”的危

险｡这本质上是美国想要用新的国际规则来“规制”中国｡为此,我国就主动出击,建立上海自贸区,以推进我国全面深化改革开

放,对美国进行“反规制”｡ 

⑥ 数据来源:2013年上海､江苏和湖南的《国民经济和社会发展统计公报》｡ 

⑦ 数据来源:2013年各省市《国民经济和社会发展统计公报》｡ 

⑧ 数 据 来 源 : 湖 南 省 统 计 局 .2013 年 湖 南 省 新 型 工 业 化 呈 现 新 亮 点 [ EB / OL ] . 决 策 咨
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询,2014(09),http ://www.hntj.gov.cn/fxbg/2014fxbg/2014jczx/201403/t20140311_107945.htm ; 上海市2013年《国民经济

和社会发展统计公布》 

⑨ 数 据 来 源 : 湖 南 省 统 计 局 .2013 年 湖 南 高 新 技 术 产 业 发 展 形 势 分 析 及 对 策 建 议 [EB/OL]. 决 策 咨

询,2014(03),http://www.hntj.gov.cn/fxbg/2014fxbg/2014jczx/201402/t20140221 _107545.htm. 

⑩ 数 据 来 源 : 湖 南 省 统 计 局 .2013 年 湖 南 新 型 工 业 化 呈 现 新 亮 点 [EB/OL]. 决 策 咨

询,2014(09),http://www.hntj.gov.cn/fxbg/2014fxbg/2014jczx/201403/t20140311_107945.htm. 

⑪ 数据来源:2013年全国､湖南和上海的《国民经济和社会发展统计公报》｡ 

⑫ 数 据 来 源 : 湖 南 省 统 计 局 .2013 年 湖 南 服 务 业 规 模 直 逼 万 亿 大 关 [EB/OL]. 决 策 咨

询,2014(26),http://www.hntj.gov.cn/fxbg/2014fxbg/2014jczx/201406/t20140616_110123.htm. 

⑬ 系统自组织是指不需要外部指令而在一定条件下自行产生特定有序结构的过程,其组织力源于内部｡广义的自组织包括

平衡结构的产生,狭义的自组织主要指耗散结构的形成｡这里是指狭义的市场自组织｡与它相对应的是“他组织”,其组织力源于

外部｡见:叶侨健.论系统自组织机制—耗散结构机理图的诠释[J].系统辩证学学报,1994(2):57-63;段培君.他组织到自组织的

机制转变[EB/OL].人民网:http://theory.people.com.cn/n/2012/0730/c143525-18628307.html. 

⑭ 市场经济是世界上最广泛､最面面俱到的社会合作的组织者,它的合作特性比竞争特性更突出｡见:C·E·林德布鲁姆.市

场体制的秘密[M].南京:江苏人民出版社,耿修林,译.2002:31-36. 

⑮ 在日益复杂､充满不确定性和利益冲突的人类社会,提高适应能力是社会个体生存发展的基本条件,而适应能力提升的基

础是有效的学习｡见:Douglass North .Institutions, Institutional Change and Economic Performance [M].New York: 

Cambridge University Press,1990:81. 

⑯ 这里“势”的含义是指事物的发展规律所产生的力量趋势｡ 

⑰ 这些机制完善对湖南发展还具有更长远的战略意义,现在天津､广东､浙江､四川等地区都在积极申报自贸区,根据发展需

要,未来我国还会陆续批准设立系列自贸区,随着自贸区域的逐步扩大,这类机制的作用范围将大幅度扩展,进而为湖南开放型经

济提供更强大的持续发展动力｡ 
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