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湖南农村社区土地节约集约利用评价方法探究1 

詹晓欣 

（湖南师范大学 资源与环境科学学院，湖南 长沙 410046） 

[摘 要] 改革开放以来，我国农村经济迅速发展的同时，也存在农村空间结构布局不合理，土地资源浪费严重

等问题，积极探索农村土地节约集约利用新途径，加强农村社区建设和管理势在必行。实践证明，农村社区建设是

社会主义新农村建设的重要内容，是推进新型城镇化的配套工程，对推进城乡一体化、加强土地资源管理等具有重

要意义。分析了农村社区土地节约集约利用的内涵，构建了湖南农村社区土地节约利用评价指标体系和评价方法。 
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1 绪论 

近年来，随着农村改革的持续推进，农村社区作为农村经济发展的重要载体、新农村建设的重要战场，受到越来越多的关

注。如何协调好发展过程中的产业布局、规划建设，不可避免的要将目光聚焦在其用地规模和结构上。摸清农村社区土地利用

现状，科学评价其利用水平，对提高土地利用效率，合理配置土地资源，引导农村社区健康发展，意义重大。 

2 农村社区土地节约集约利用的内涵 

2.1 农村社区的概念 

农村社区是指在农村区域按照土地利用规划和新农村建设布局规划所建设的，居住方式与产业发展相协调，基础设施和社

会化公共服务设施配套的现代化农民新型聚居点。 

农村社区具备以下特征：①是一个社会实体；②血缘、地缘发挥基础性作用；③主体是农村村民；④农业生产活动为家庭

主要经济来源；⑤人口密度较低；六、基础设施完善。 

根据我国目前各地农村社区建设的实践，按照其形态特征和组建方式，将我国的典型农村社区类型分为 5 类。（表 1） 
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2.2 农村社区土地节约集约利用的内涵 

农村社区土地集约节约利用内涵是：根据一定区域内社会经济和人口状况，在合理的农村社区规模下，优化农村社区土地

利用结构与布局，增加单位面积土地投入量，深入挖掘土地利用潜力，提高土地投入产出比，追求生态、社会、经济和人居环

境的最优化。 

3 评价指标体系与评价模型构建 

3.1 评价指标体系设计 

在全面 - 代表性、动态 - 先进性、系统层次性、可行 - 可比性原则的指导下，从反映土地利用的经济效益、社会效益以

及生态效益的角度，选取农村社区土地集约利用程度评价指标体系。（表2） 
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3.2 评价模型构建 

3.2.1 评价方法选取。对新型农村社区土地集约利用水平的评价，采用理想值比例推算法对评价指标进行标准化处理，以

指标实现度分值进行度量；采用层次分析法测定评价指标权重，根据相应的指标权重和实现度分值计算新型农村社区土地利用

集约度。根据《中华人民共和国国家标准城市居住区规划设计规范（GB50180-93）（2002 年版）》、《湖南省农村中心社区两

型化建设研究》、《湖南省新农村建设村庄布局规划导则》、《湖南省新农村建设村庄整治建设规划导则》等，结合专家打分

法，确定各评价指标的理想值。 

3.2.2 指标数据标准化。指标标准化方法：评价指标标准化是采用理想值比例推算法，以指标实现度分值进行度量，其标

准化公式如下： 
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指标实现度分值确定原则：评价指标实现度分值在0 ～ 100%之间，当大于100% 时，该项指标的实现度分值记为100%。 

3.2.3 确定评价指标权重。权重确定原则：评价指标的权重应依据评价的总目标、各层子目标、指标对新型农村社区土地

节约集约利用的影响程度确定。评价子目标、指标的权重值在0 ～ 1之间，各目标对总目标的权重值之和以及指标对于总目标

权重值之和应为1。 

权重确定方法：指标权重确定采用 AHP 法，具体分为以下步骤： 

（1）建立分析问题的递阶层次结构图（见图1）。 

 

（2）构造判断矩阵。构造判断矩阵过程中，一般采用1-9作为元素的值。但当具有实际意义的比值能够说明相互比较因素

的重要性时，相应元素的值采用这个比值。在此基础上，可以得到判断矩阵S=（Uij）P*p。 

（3）判断矩阵计算。采用方根法和和积法计算判断矩阵的最大特征根 ，及其所对应的特征W，具体计算方法如下： 
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①正规化判断矩阵的每一列 将经过正规化后的每一列判断矩阵按行进行相加

，  

②对向量 正规化： ，所得到的 ，……就是需要计算的特征向

量。 

③计算最大特征 , 式中（AW）i 表示向量的第i 个因素，得到的特征向量表示各个评价因素重要性

的排序，也就是各因素分配的权系数。 

（4）一致性检验。判断矩阵的一次性检验首先需要进行一次性指标 和平均随机性RI 标计算，当 时，

层次分析法的一致性程度为满意，也就是说各因素权重分配合理，不然就需调整判断矩阵各元素的取值，并对各指标的权重进

行重新分配。 

（5）得到指标权重。按照综合评价值的排序，得到综合评价结果，综合评价值的计算，采用线性加权函数法，其计算公式

如下： 

 

式中：Si 为第ⅰ个综合指标的评价值；n 为指标的个数；Wj为第j 个评价指标的权重。 

4 土地利用集约度分值计算方法 

（1）各子目标分值计算公式如下： 
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（2）目标分值计算公式如下： 

 

（3）集约度综合分值计算 

新型农村社区土地利用集约度综合分值按照计算公式如下： 

 

（4）评价结果分析。根据计算公式，计算土地利用集约度综合分值；将评价结果依据土地利用集约度评价分值划分四个等

级：①集约利用：≥ 90 分；②中度利用：75 ～ 90 分，包括70 分；③低度利用：60 ～ 75 分，包括60 分；④粗放利用：

<60 分。 

5 结论 

农村社区土地节约集约利用评价，作为建设用地评价体系中的一部分，与相对成熟的农用地评价理论相比，其受到的关注

较少、评价相对较滞后。在党中央着力推进农村改革的今天，如何提高土地利用效率，促进农村社区跨越式发展，研究意义重

大。本文从阐释农村社区土地节约集约利用概念出发，在实地调研与咨询专家的基础上，构建符合农村社区实际的节约集约利

用评价指标体系，力求为农村社区产业布局与规划建设提供有益的参考。 
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