
顺应人民对美好生活的新期待
——写在浙江省小城镇环境综合整治行动启动之时

衰卫

小城镇一头连着城市、一头连着农村，是浙江推进新型城市化和城乡发展一体化的战略节

点，是城与乡的纽带和“粘合剂”。建设美丽浙江，既要有独特韵味、别样风采的现代化城市

，也要有田园风光、浓浓乡愁的美丽乡村，还要有洁净宜居、诗画风情的美丽小城镇。

如何让小城镇更加宜居、更显特色、更富活力？9 月 29 日召开的浙江全省小城镇环境综合

整治行动会议提出：在全省范围内开展小城镇环境综合整治行动。这是浙江着眼全面建成小康

社会标杆省、加快建设“两美”浙江全局，继“共改一拆”“五水共治”等转型升级组合拳收到

显著效果之后，打出的又一硬招和重拳。

省委书记夏宝龙强调：“要牢固树立以人民为中心的发展思想，把小城镇环境综合整治摆

到全面建成小康社会标杆省份全局的高度抓实抓好。以环境综合整治作为小城镇建设的‘牛鼻

子’和突破，加快推动小城镇经济、社会、文化全面发展，不断促进全省经济转型升级和城乡

发展一体化。”

一场提升小城镇“颜值”、推进小城镇转型的攻坚战，迅速在浙江大地全面打响。

顺应期盼出新招

行走在浙江大地，从城市到乡村，从平原到山区，“美丽”两字印痕深刻：在农村，随着

“千村示范、万村整治”、“万里清水河道”、农村环境连片整治、美丽乡村建设等工程的持续

推进，一道道由美丽乡村组成的风景线成了浙江的新名片；在城市，随着现代化城市和美丽县

城建设的大力推进，一个个融合了浙江风采和江南韵味的美丽城市次第呈现，向世界展示着美

丽浙江的独特魅力。

与此同时，浙江高度重视小城镇的发展培育，省委、省政府先后作出加快中心镇的改革发

展、开展小城镇的培育试点、创建特色小镇等一系列决策部署，特别是通过实施“五水共治”

、“二改一拆”、“四边二化”等工程，小城镇建设管理各方面水平有了明显提升。

但是对照建设全面小康标杆省的目标，对照“绝不把污泥浊水、违章建筑和脏乱差的环境

带人全面小康”的要求，小城镇在环境卫生、功能配套、特色风貌、管理水平等方面存在着不

足，特别是随着经济发展进人新常态，小城镇面临着经济活力衰减、产业增长乏力、人口逐步

流失等严峻挑战。

加快城乡协调发展、改善小城镇环境卫生、提高小城镇发展质量，已迫在眉睫。

省委、省政府精准瞄准小城镇这个战略节点，谋划开展小城镇环境综合整治的重要决策。

今年 5 月 18 日，省委书记夏宝龙在省委城市工作会议上强调：“中小城市和小城镇要成为



我省发展的生力军和统筹城乡的主力军。要继续深化小城市的培育试点，深人推进‘!，心镇改

革发展，谋划实施小城镇环境综合整治行动，加快建设各具特色的活力小镇、风情小镇。”夏

宝龙多次率队到基层调研，指示有关部门尽快拿出方案，实施小城镇环境综合整治行动。

省政府第 74 次常务会议对此进行了专题研究。省委副书记、代省长车俊要求，开展小城镇

环境综合整治要突出重点、明确目标，强化规划设计引领，通过整治环境卫生，解决’‘脏”

的现象；整治城镇秩序，解决“乱”的现象；整治乡容镇貌，解决“差”的现象。

9 月 29 日，浙江召开全省小城镇环境综合整治行动会议，提出力争用 3 年左右时间，使全

省所有乡镇环境质量全面改善、服务功能持续健全、管理水平显著提高、乡容镇貌大为改观、

民风更加文明、社会公认度不断提升，使小城镇成为人们向往的幸福家园。

推进机制迅速建立。省委、省政府成立小城镇环境综合整治行动领导小组，省直有关部门

主要负责人亲自抓、负总责，抽调精干力量到领导小组办公室集中办公，实体化运行。

细化方案，挂图作战。市、县、乡三级根据省里印发的实施方案和技术导则，结合实际，

结合“三改一拆”“五水共治”等中心工作，编制各自的实施方案，分年度确定工作目标，排出

三年的作战图、时间表、任务书，形成上下衔接、层层细化的省、市、县、乡四级方案体系。

各地迅速采用节点倒逼、挂图作战的管理方法，形成了全省小城镇环境综合整治的破竹之势。

瞄准靶心打好拳

马路整洁宽阔，没有随意乱丢的垃圾；厂房连绵成片，却不见高耸的烟囱；街区商铺林立

，秩序井然；超市、医院、学校等设施一应俱全。"3 年前，这里还是禽舍遍地、污水横流。”

嘉善县姚庄镇居民顾金昌指着家门口的人行道感慨地说，“是持续多年的环境整治，让我们过

上了幸福日子。”

从 2013 年起，姚庄镇以治水拆违为契机，开展了声势浩大的环境综合整治行动，并大力推

进新城镇建设，实现了供水、供电、垃圾和污水收集处理、便民服务等多个一体化。在畜禽退

养的同时，引进了精密机械、电子、新材料行业的众多企业，“低小散”的产业格局开始向“

高大上”转变。3 年来，环境干净整洁、功能日臻完善的姚庄镇吸引了 1 万多人从村里搬人集镇

居住和就业。

通过环境整治倒逼转型升级，让人民群众更有获得感和幸福感，姚庄镇走出的路子契合省

委的战略意图。

为精准发力，把小城镇环境综合整治的这个招式打出声势、打出威力、打出成效，省委坚

持问题导向，从“脏乱差”等老百姓最关注的问题人手，明确把加强规划设计引领，整治环境

卫生、整治城镇秩序、整治乡容镇貌的“一加强共整治”作为小城镇环境综合整治行动的“靶

心”。一些地方迅速行动，率先开展先行先试。

加强规划引领，努力从源头推动小城镇环境的改善。杭州市富阳区新登镇按照建新城、保

老城的理念绘制规划蓝图，设计了“一心、一带、两区”的空间格局和“北农、中城、南闲”的



产业布局，“兼田园之美、具城市之利”的古韵田园城市建设如火如茶。东阳市横店镇邀请专

业团队和本土设计人员，修总规、补控规、做详规，镇区 30 平方公里实现控规全覆盖，完成了

交通、旅游、居住系统等专项规划 28 项、景观设计 66 项，全镇所有破土动工项目做到“有项

目必规划，无设计不动工”。

创设整治载体，改善环境卫生。嵊州市崇仁镇开展了“最美庭院”和“最美里弄”评比活动

，党员干部带头，发动群众清理卫生死角、消灭沟渠垃圾、去除各类“牛皮癣”，古镇面貌焕

然一新。庆元县举水乡借助全民洁净日、党员固定活动日等载体，多次组织干部群众开展集镇

卫生清洁行动，同时利用村规民约落实门前“三包”，建立了长效保洁机制，并在镇区主要入

口和主要街道实行绿化美化工程，集镇环境大为改善。“脏”的现象正在不少小城镇快速消失

。

开展联合执法，整治城镇秩序。温州市瓯海区郭溪街道投人资金 1600 万元，启动了新一轮

市政架空线路“上改下”整治，目前已完成两条主要道路的电力管网铺设工作，正在进行路面

整洁美化，一举解决了困扰街道多年的空中“蜘蛛网”问题。玉环县楚门镇开展了持续 3 个月

的专项整治活动，组织由交警、运管、派出所及城管执法人员组成的联合执法队伍，从上午 8

时至晚上 8 时对镇区道路进行流动巡查执法，从严整治车辆乱停放、摊点乱摆摊和占道经营等

行为，城镇秩序大为好转。“乱”的现象正在许多乡镇逐步改善。

推进腾笼换鸟，提升乡容镇貌。湖州市吴兴区东林镇在净化、绿化、美化镇区的基础上，

铁腕整治低小散行业，将当地龟鳌产业全部．'’归零”，并拆除了 2616 个养殖大棚，引进了

汉邦机电产业园、新凤鸣加弹等一批总投资数十亿元的优质企业，小镇面貌日新月异。“差”

的现象开始退出历史舞台。

与此同时，全省各级各部门围绕小城镇环境综合整治的目标和任务，纷纷出台了一系列举

措，形成了整治合力：

经信部门在负责深人实施“低小散”块状行业整治提升“十百千万”计划的同时，正在牵头

组织实施小城镇“低小散”块状行业治理专项行动，加强小微企业园和标准厂房的规范管理，

以促进小城镇产业升级；环保部门把保持小城镇水体清洁等列人工作重点，着力推进集镇和城

郊接合部截污纳管；农业部门部署开展“打造整洁田园、建设美丽农业”行动，加快改善小城

镇周边区域田园面貌。各地还纷纷谋划浙商回归和小城镇环境综合整治的结合方式，力争把小

城镇打造成回归浙商投资的沃土。

因地制宜显特色

西部翠竹茂林，中部宜业宜居，东部古镇民居。在日前召开的中国特色小（城）镇建设经

验交流会上，德清县向百余名与会代表展示了特色小城镇的独特魅力，获赞无数。

今年以来，德清县着眼“有个性、有文化、有产业”的城镇发展定位，以精致化、生态化

、网络化为要求，开展了“美丽城镇”建设工作。莫干山镇主打浓郁的民国风情，推动乡村旅

游发展；禹越镇发挥区域优势，通过规划建设夜市公园、休闲区和商贸区，打造“不夜城”；

乾元镇深挖历史文化，每个社区都将打造一条特色街或风情小弄，并大力修缮古迹，保护文化



传承；新市镇结合古镇特色，扩大景区范围、完善基础设施，建设全域景区……根据（（德清

县“美丽城镇”建设五年行动方案》,2020 年底，“一镇一品”、各具特色的“美丽城镇”将实

现全覆盖。

德清产城融合、特色鲜明的小城镇发展经验走在了全国前列，也为全省开展小城镇环境综

合整治积累了经验。注重特色风貌，也成为各级各部门合力推进小城镇环境综合整治的共同目

标。

为避免千镇一面、万楼一貌，省小城镇环境综合整治行动领导小组坚持一手抓过程指导、

一手抓典型示范，要求各地融合当地的自然风情、地域人文、产业特点，保护自然景观、突出

人文风貌、强化产业特色，“宜农则农、宜工则工、宜商则商、宜游则游”。

如何让小城镇实现望得见山、看得见水、记得住乡愁？浙江提出：“慎砍树、禁挖山、不

填湖、少拆房，积极修复与呵护山水林田湖这个生命共同体，把好山好水好风光融人小城镇。

”

在起步较早的丽水市莲都区大港头镇，突出自然景观，彰显了好山好水好风光的独特魅力

。近年来，大港头镇立足青山绿水原生态做文章，通过大力推进治水拆违，原汁原味地呈现了

瓯江两岸的迷人风光和江南古镇的自然风貌。“绿水青山人画来”，如今，白帆点点、水色澄

碧、山影明秀的田园风光成了该镇的金名片，不仅吸引了数以万计的游客，还云集了全国各地

的 40 多名画商，成为全国 300 多家院校的写生基地。

为突出小城镇各自人文风貌，住建部门把小城镇的历史文化街区、历史建筑和传统村落保

护工作列人重点；文化部门将致力于小城镇地方文化挖掘和保护，加强非物质文化遗产保护和

传承；文明办等单位则把小城镇作为精神文明建设的重要阵地，不断提升小城镇居民的文明素

养和乡风民风。

“盘桓小镇一日，得遇青瓷千年”。作为现代龙泉青瓷发祥地的上徉镇，以“青瓷小镇”建

设为载体，通过拆改结合，将原国营龙泉瓷厂的厂房、烟囱、龙窑、倒焰窑等建成了特色景点

，并新建了国际陶艺村、古窑博物馆、青瓷陈列馆项目，完整再现了千年青瓷文化的发展历程

，让众多游客“来了就不想走，走了还想再来”。

独特的产业是小城镇的活力之源。浙江要求，结合特色小镇创建 Ii 作，把有条件的小城镇

建设成为特色产品、精品产业的重要集聚地。

桐庐分水镇年产圆珠笔 70亿余支，占了全国 40％市场份额，实现了“全球人均一支分水笔”

的目标；

乐清柳市镇被誉为“中国电器之都”，拥有近 2000 家企业，85％以上都生产着工业电器，

每天都有价值 5000 多万元的产品发往全国各地；

诸暨大唐镇素有“国际袜都”之称，近万家制袜企业和 10 万余台袜机书写了“大唐袜机响

，天下一双袜”的神话；



东阳横店镇则是远近闻名的“影视名城”，汇聚了全国 2/3 的影视文化企业，每天有 30 多

个剧组在此拍摄取景，成就了“东方好莱坞”的美誉……

在日前国家住房城乡建设部公布的第一批中国特色小镇名单中，浙江的莫干山镇、柳市镇

、濮院镇等 8 个小城镇榜上有名，上榜数量全国最多。

随着小城镇环境综合整治工作的推进，将会有越来越多的洁净小镇、活力小镇、风情小镇

镶嵌在浙江大地上，与美丽城市、美丽县城、美丽乡村交相辉映、相得益彰，共同构筑一幅美

丽浙江的大画卷。


