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湖北乡镇经济非均衡协调发展战略研究 

胡金林 

【内 容 摘 要】 本文首先回顾了非均衡发展理论，然后根据此理论提出湖北省乡镇经济发展可以选择“一圈一

带”区域推进与点轴开发相结合的非均衡发展模式，据此指出湖北乡镇经济非均衡协调发展战略：非均衡发展与全

面协调发展相结合，依靠政府力量建立落后地区发展极，强化和建立特色乡镇经济发展极群，重视发展民营经济。 
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非均衡发展理论概述 

非均衡发展理论的主要代表人物佩鲁、缪尔达尔、赫希曼等采用动态的非均衡分析方法来研究发展中国家的区域发展问题，

认为发展中国家或地区由于资金、技术、人才等方面的制约，产业或地区的全面均衡发展是不现实的，地区的经济发展只能选

择一些部门或区域进行，其他部门或区域通过这些部门或区域发展的扩散效应而逐步得到发展，由此揭示了非均衡发展是区域

经济向某种发达状态过渡的必经阶段和必要形式，而均衡发展则主要是区域经济发展的一种要求和发展所要达到的一种结果。 

佩鲁以“支配学说”或“不平等动力说”为基础，提出了“发展极”理论，该理论认为经济增长并不是在每个部门、行业

或地区按同一速度平衡增长的，而是在不同的部门、行业或地区按不同的速度增长的。某些先导部门和有创新能力的产业集中

于一些区域和大城市，形成资本集中、技术集中、人才集中，成为“发展极”，然后通过其吸引力和扩散力，在自身不断发展

的同时带动邻近区域的发展。该理论为区域经济发展理论提供了新思路：一方面，它反对均衡增长的自由主义观念，主张区域

经济非均衡增长；另一方面，通过引入空间变量丰富了抽象经济学分析的内容。 

缪尔达尔则用回流(吸收)效应和扩散效应阐述发展极与邻近地区的关系。他认为，经济发展过程在空间上并不是同时产生

和均匀扩散的，而是从一些条件较好的地区开始，一旦这些区域由于初始优势而比其他区域超前发展，则由于既得优势，这些

区域就通过累积因果过程，不断积累有利因素继续超前发展，从而进一步强化和加强区域间的不平衡，导致增长区域和滞后区

域之间发生空间相互作用，由此产生两种相反的效应：回流效应和扩散效应。这种回流效应和扩散效应会引起“累积性因果循

环”，使发达地区发展更快，发展慢的地区更慢，从而逐渐增大地区经济差距，形成地区性二元结构。 

赫希曼提出了区域非均衡增长的“核心区—边缘区”理论。赫希曼认为，经济发展不会同时出现在所有地方，而一旦出现

在某处，在巨大的集聚经济效应作用下，要素将向该地区集聚，使该地区的经济增长加速，最终形成具有较高收入水平的核心

区，与核心区相对应，周边的落后地区称为边缘区。在核心区与边缘区之间同时存在着两种不同方向的作用，赫希曼称其为“极

化效应”和“涓滴效应”。在经济发展初期“极化效应”强于“涓滴效应”，区域差距逐步拉大，主要表现为资本、技术、高

素质劳动力等集中在核心区，而在经济发展后期“涓滴效应”要强于“极化效应”，核心区对边缘区形成积极的推动，使核心

区的资本、技术、劳动力等向边缘区扩散，促进边缘区的发展，从而缩小区域差距，从长期来看整个地区将趋向均衡。 

在对发展极两种效应的认识上，缪尔达尔和赫希曼都认为，任由市场机制的自发作用，“回流效应”(“极化效应”)总是

大于“扩散效应”(“涓流效应”)。为防止区域差距过于悬殊，不应消极等待“扩散效应”，而应由政府采取积极的干预政策，

刺激落后地区的发展。 

湖北乡镇经济非均衡协调发展模式选择 
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 (一)湖北乡镇经济非均衡发展的原因 

与沿海发达地区乡镇经济的发展水平相比，湖北乡镇经济发展的基础与条件较为落后。湖北省现有小城镇 2406 个，其中建

制镇 735 个，乡集镇 1671 个。从总体上看，全省小城镇数量不少，但城镇布局结构不合理，东密西疏，城镇规模太小，城镇建

设水平低，城镇功能弱，地区间差异较大，经济发展不平衡且水平较低，技术水平相对落后，金融、信息、技术等方面的服务

水平低，生产要素市场发育不足，在人才和资金的引进、产品技术的更新、产业升级等方面都受到很大的限制，对农村经济社

会发展的拉动力、整合力不强，这些特点决定了湖北所有的小城镇整体前进不现实，湖北乡镇经济不可能在全省实现均衡发展，

只能从湖北实际出发，遵循非均衡发展规律，实现由重点发展小城镇到发展重点小城镇的转变，选择一部分基础较好、区位优

势明显、发展潜力较大的建制镇进行重点发展，引导各种生产要素向重点镇聚集，让强镇脱颖而出、特色镇个性鲜明，依靠重

点镇发展极的扩散效应带动本区域农村及其他地区乡镇经济的发展，最终实现全省乡镇经济的均衡发展。 

 (二)湖北乡镇经济非均衡发展的模式 

湖北省乡镇经济发展可以选择“一圈一带”区域推进和点轴开发相结合的非均衡发展模式。“一圈一带”是指武汉城市圈

和长江带。“一圈一带”区域发展推进模式主要是依托武汉城市圈，以武汉市为动力源和中心，向武汉城市圈四周辐射，从城

市向农村推进，从东部城市沿长江带向中西部发展，以工业化的发展带动农村城镇化的发展。从空间布局上看，80%的重点镇分

布在武汉都市连绵区、襄樊大都市区和宜昌大都市区及江汉平原。这些重点乡镇交通便利、有一定的发展基础，对其他地方乡

镇经济的发展能产生积极带动作用。 

点轴开发模式是增长极理论的延伸。从区域经济发展的过程看，经济中心总是首先集中在少数条件较好的区位，成斑点状

分布。这种经济中心既可称为区域增长极，也是点轴开发模式的点。随着经济的发展，经济中心逐渐增加，点与点之间，由于

生产要素交换需要交通线路以及动力供应线、水源供应线等，相互连接起来这就是轴线。这种轴线首先是为区域增长极服务的，

但轴线一经形成，对人口、产业也具有吸引力，吸引人口、产业向轴线两侧集聚，并产生新的增长点。点轴贯通，就形成点轴

系统。因此，根据点轴开发模式，可以首先重点发展发达区域的重点乡镇经济，形成经济中心(点)，然后沿交通线路向不发达

区域纵深地带发展推移。 

区域经济的非均衡协调发展模式，强调在实现湖北省乡镇经济非均衡发展的同时，采取积极的方法，对这种不均衡进行适

度的调控，以期实现湖北乡镇经济整体的协调发展。 

湖北乡镇经济非均衡协调发展战略 

非均衡发展与全面协调发展相结合。非均衡协调发展模式的实质在于以“效率”为基础兼顾“公平”的先后顺序安排区域

发展，并进行资源配置和确定投资的空间布局。非均衡发展只是手段，最终目的是实现湖北乡镇经济的全面协调发展。因此，

在湖北乡镇经济发展重点的选择上，要突出发展重点乡镇，在资金投入、资源聚集、政策优惠等方面要给予重点乡镇适当的倾

斜，培育发展极，促进重点乡镇经济加快发展，增强其对周边地区的辐射能力和扩大辐射范围。另一方面，把有一定发展条件

的乡镇培养成次级经济增长点。政府应从资金、政策等方面支持这些乡镇的发展，从而在更深、更广的范围内配置资源，提高

资源的利用效率。 

依靠政府力量建立落后地区发展极。发展极既可以由市场力量自发形成，也可以由政府力量推动建立起来。经济落后地区

乡镇经济缺乏发展极形成的前提条件，消极等待发达区域的扩散作用，只能使区域差距进一步扩大。为加快落后地区乡镇经济

的发展，由省政府出面成立专门的乡镇经济开发机构，并且拨出专项财政建设资金，用于基础设施建设，改善投资环境，以达

到吸引私人投资目的，或者由政府投资建立推进型产业。这种由省政府自上而下建立诱导性发展极的办法是促进落后地区乡镇

经济发展的现实选择。 
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强化和建立特色乡镇经济发展极群。乡镇经济发展集群不是几个或多个乡镇经济发展极的简单集合，而是具有不同产业特

色、不同规模的乡镇经济发展极相互联系、相互影响、相互竞争的有机聚集。湖北具有丰富的地理与自然资源，在资源富集区

域建立特色乡镇经济发展集群，促进特色乡镇经济发展集之间的整合，各特色乡镇经济发展集群之间相互协调，可以发挥区域

资源优势，提高区域的竞争能力和规模效益。但是在建立特色乡镇经济发展集群的时候要防止“羊群效应”，避免一哄而上的

重复建设，在特色乡镇经济发展集群之间建立具体明确的整体目标，建立有效的约束与管理机制。 

重视发展民营经济。江浙及广东小城镇有一个明显的特点，就是强镇经济以民营为主，民营经济是乡镇经济的支撑。湖北

小城镇一定要解放思想，正确认识民营经济的地位和作用，为民营经济营造一个公平、公正、透明的竞争环境，大力发展民营

经济，给民营经济提供政策和制度上的支持，确保民营经济能够获得快速健康的发展。 


