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【摘 要】本文介绍了湖北省矿产资源的开发现状，从大气污染、水污染等多方面对矿产资源开发对环境的影响

作了系统分析，最后提出构建矿产资源开发对生态环境的补偿机制。 
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一、湖北省矿产资源开发现状 

1、湖北省矿产资源状况 

湖北省矿产资源丰富，是全国矿产资源种类最多的省份之一，已探明矿产资源储量的矿种位居全国中游。截至 2009 年底，

湖北省已发现矿产资源种类达 149 种，占全国已发现的矿种数的 87.13%；全省已探明矿产资源储量的矿种共 92 种，占全国已

探明矿产资源种类的 79.32%。从已探明的资源储量结构来看，非金属矿产和金属矿产占有绝对地位，分别为 45.65%和 44.57%。

按全国统一标准计算，2009 年湖北省保有矿产资源储量潜在总值为 14720 亿元，矿产资源每平方千米潜在总值为 791.41 万元，

均居全国第 14 位；人均潜在总值 2.425 万元，居全国第 17 位。 
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2、湖北省矿产资源利用现状 

矿业是湖北省重要支持产业之一，湖北省矿业产值占全省GDP 比重较高且呈逐年上升趋势。从表1 可以看出，湖北省矿业

产值较大的是石油加工、炼焦及核燃料加工业，黑色金属冶炼及压延加工业以及电力、热力的生产和供应业。 

二、湖北省矿产资源开发对生态环境的影响 

矿产资源开发十三个行业为湖北省GPD 贡献出较大的力量，但与此同时，也给湖北省生态环境带来了诸多不利影响，本文

从大气污染、水污染和固体废弃物污染三个方面进行分析。 

1、大气污染严重 

出于成本考虑和技术制约，一些矿业生产部门在生产过程中对排放出来的污染物不加以处理，对生态环境造成较大的影响。

大量的工业废气、工业烟尘、工业SO2 和工业粉尘排放到空气中，严重污染了空气，对人类身体健康造成了极大地威胁。从表2 

可以看出，非金属矿物制品业和电力、热力的生产和供应业废气污染物排放占矿业行业排放总量比重较大，其次是石油加工、

炼焦及核燃料加工业、煤炭开采和洗选业以及黑色金属矿采选业。从行业来看，全省废气工业污染源主要分布在非金属矿物制

品业、化学原料及化学制品制造业、电力、热力的生产和供应业、黑色金属冶炼及压延加工业等行业，由此可以看出，矿业行

业部门在生产过程中所产生的大气污染占全行业大气污染比重最大。在湖北17 个重点城市中，空气质量符合国家一级标准的只

有神农架，武汉、荆门、孝感和恩施的城市空气质量只达到国家三级标准。工业废气特别是工业SO2 排放是造成酸雨危害的主

要根源，目前湖北省共有12 个城市受到不同程度的酸雨危害，其中秭归最严重；2009 年全省城市酸雨频率为26.5%，其中枝江

最严重，酸雨频率达到91.2%。 
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2、水污染影响相对稍轻 

尽管2010 年湖北省工业废水排放量为94593 万吨，占废水排放总量的34.94%，但是从整个行业来看，矿业废水排放量小，

全省重点废水工业污染源主要分布在化学原料及化学制品制造业、造纸及纸制品业、饮料制造业、纺织业、医药制造业以及交

通运输设备制造业等行业。矿业废水主要包括矿坑水、选冶矿水、尾池矿水等。由于矿业废水中含有大量的汞、镉、铅、砷、

铬等重金属以及有毒污染物质（如：氰化物、挥发酚、石油类等），矿业废水排放对生态环境的破坏程度依然较大。 

矿产资源开发的过程中如果不采取适当的措施会造成严重的水体污染，同时，矿产资源开发的过程中需要大量的水资源，
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这就造成区域水资源储量下降，地下水系统遭到不同程度的破坏。 

3、其他影响 

部分矿山在开采过程中由于过度抽采地下水造成地下水位下降，山体坍塌，人们生活用水受到严重影响等现象。矿产资源

在开发过程中还会占用大量耕地，矿山建设过程中的大量尾矿、矿渣也会侵占大量的耕地，造成耕地资源污染或浪费。此外，

矿产资源开发还会造成生物资源损害和诱发地质灾害等。 

三、湖北省矿产资源开发生态补偿机制构建 

1、补偿原则 

（1）谁污染，谁付费原则。矿产资源开发生态补偿必须遵守“谁污染，谁付费”的原则。矿业开采部门在生产建设过程中

对生态环境造成了污染，有责任和义务对此进行相应补偿。通过对矿业企业开征生态补偿费，将矿产开发过程中的负外部性内

部化，能有效地促使矿业企业在生产过程中自觉地减少对生态环境的破坏。 

（2）市场补偿与政府补偿相结合原则。由于生态环境与人类经济活动关系复杂，生态环境又是一种公共物品，政府在管理

和补偿上具有效率低、财力有限的缺陷，因此，必须将生态补偿纳入市场机制，以市场为基础，对生态环境的经济价值进行补

偿，而政府负责对生态环境的社会和生态价值进行补偿。 

（3）征收费用应与环境治理费用一致原则。征收矿产资源生态补偿费用是生态环境保护的一项重要经济政策，补偿费征收

手段应该灵活，既不能低于环境治理成本，又要考虑生产部门承受能力。企业等生产部门都是以企业利润为最终目标，具有趋

利性，一定程度上忽视生产过程中对生态环境造成的破坏，因此在征收过程中应有适当激励政策，对环境污染破坏较轻的企业

少征收，而对严重污染生态环境的企业则征收补偿费与处罚并重，暂停企业生产甚至直接关闭。 



 

 6 

 

2、矿产资源生态补偿机制 

根据市场补偿与政府补偿相结合的原则，湖北省矿产资源生态补偿由政府补偿和市场补偿两部分构成，遵循“征收—补偿

—监督与保障”的程序。 

（1）征收。生态补偿费用的征收需要确定生态补偿标准与补偿方式，湖北省矿产资源主要以金属矿产和非金属矿产为主，

矿产资源开发过程中造成的污染以大气污染和固体废弃物污染为主，水体污染相对较轻。因此在确定湖北省矿产资源补偿标准

时应遵循湖北省具体实际情况，根据区域、矿种和开发程度差异制定不同的生态补偿征收标准。 

矿产资源生态补偿准备金包括废弃矿山的生态环境治理与恢复以及新开矿山生态环境恢复保证金。废弃矿山的生态环境治

理补偿基金主要来源于中央政府和地方政府的转移支付。地方政府的补偿准备金来自于矿区政府的补偿准备金、权利金以及地

区政府财政收入。新开矿山生态环境恢复保证金来源于矿山开采人，即在采矿权获得前，申请人交纳生态环境恢复保证金，保

证金根据采矿区生产过程中对生态环境造成的破坏程度决定。 

（2）补偿。矿产资源开发生态补偿是矿产资源开发过程中对企业、居民和矿产资源所有者造成的损失进行补偿。从补偿主

体来看，主要包括直接补偿和间接补偿两种方式。直接补偿主要通过市场机制调节，由资金补偿和实物补偿构成。资金补偿即

直接支付损失者相应的损失费用；实物补偿则是当地政府或矿产资源开发企业通过物质、征用劳动力或土地等手段补偿损失者，

以改善损失者生活条件，这也是较常见的补偿方式。间接补偿一般通过政府调节，主要由政策补偿、技术补偿以及移民安置等

方式构成。 

（3）监督与保障。监督保障措施对矿产资源开发生态补偿机制落实进度非常关键。矿产资源开发生态补偿机制监督目标恢

复和改善矿区生态环境，实现社会福利最大化，主要是针对矿产资源开发生态补偿效果评价的，包括综合效益评价和补偿资金
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使用效益评价。矿产资源开发生态补偿机制保障措施是指通过制定相关法律法规保证矿产资源开发生态补偿得以实现。主要包

括矿产资源开发生态风险基金制度、矿山生态补偿转移支付制度等。 
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