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新农村建设的村级评价指标体系 
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【摘 要】行政村是我国农村最基层的区域单元, 其新农村建设的村级评价对各地新农村建设有着更加直接的推

动作用和更加具体的指导意义。文章在确立综合性、针对性、可操作性和可比性原则的基础上, 构建了包括5 个一

级指标、27 个二级指标的社会主义新农村建设村级指标体系, 并运用该指标体系对衡南县谭子山镇的先进示范村

工联村进行实证评价检测, 其结果与其农村实际发展情况相符, 证明本指标体系具有较好的科学性和可操作性。 
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根据新农村建设的主体对象不同, 新农村建设评价可分为点评价和面评价, 点评价即针对由村民自治的农村行政村发展水

平的评价, 面评价即针对由政府管理的区域整体新农村建设水平的评价, 其中新农村建设的村级评价是区域新农村建设评价的

基础[ 1] 。作为制定新农村发展战略, 指导各地新农村健康、协调发展的基础性工作, 新农村建设评价能够客观反映新农村建设

的现状, 量化各地新农村建设水平, 因地制宜地制定社会主义新农村建设规划, 动态地跟踪新农村建设的进展, 进而科学地推

进新农村建设。行政村是我国农村最基层的区域单元, 是我国社会主义新农村建设的重要主体, 因此新农村建设的村级评价对

新农村建设有着更加直接的推动作用和更加具体的指导意义。自党的十六届五中全会正式提出建设社会主义新农村的重大战略

决策以来, 围绕社会主义新农村建设的问题探讨已成为学术界研究热点, 有关新农村建设评价及其指标体系研究也取得一些理

论与实证研究进展[ 2-8] , 但在现有的评价实证研究中, 仍有的指标体系的针对性不强, 往往村级评价指标和区域评价指标混淆；

有的软性指标没有量化, 影响操作性, 且由于基础数据的获取存在一定困难, 已有的实证研究多以全国和区域评价为主, 而基

于村级指标体系的新农村建设评价的实证研究很少。为此, 本文从指标体系建构原则入手, 对新农村建设村级指标体系进行探

讨, 并运用所确定的指标体系对衡南县谭子山镇的先进示范村工联村进行实证评价检测, 旨在建构一套适合于本地区的具有针

对性、科学性和可操作性的新农村建设村级评价指标体系。 

1  指标体系建构原则 

科学、合理的指标体系建构, 需要以科学的原则为前提。为了能全方位、多视角地体现新农村建设的内涵, 准确地度量建

设进展, 有效地指导新农村建设实践, 我们借鉴其他一些评价研究方法, 确立原则。 
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1.1 综合性原则 

新农村是个综合的概念, 新农村建设实质上就是要按照新时代的要求对现有的农村进行经济、政治、文化、社会和组织等

方面的建设[ 9] , 因此, 评价指标体系必须体现综合性, 应在深刻理解新农村建设内涵基础上建构一套符合党中央提出的新农村

建设五项目标要求, 即“ 生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主” 的由一系列监测指标构成的综合性、多层

次、全方位的指标体系。 

1.2 针对性原则 

社会主义新农村建设是在现有基础上进行的, 因为各地发展水平和新农村建设主体对象不同, 新农村建设评价的指标体系

应具有针对性。一方面, 由于我国东、中、西部地区目前的农村现代化进程和新农村建设基础不同, 新农村建设的主要任务和

具体要求不同, 不同区域的评价指标体系及其目标值和权重不能千篇一律；另一方面, 因新农村建设主体对象不同(村民自治村

或政府管理区), 村级评价指标体系和区域评价指标体系也应该有所差别, 相对来说, 村级评价指标应该更加具体并易被村民

所接受, 更具有可见性、可得性和可操作性。 

1.3 可操作性原则 

构建指标体系的目的在于应用, 纳入指标体系的各项指标必须从现实状况出发, 在保证具有基本同等代表性的前提下, 尽

可能选取概念完整, 内涵明确, 易于为社会各界接受、数据采集方便、来源可靠的指标, 充分考虑指标数据资料的可获取性和

可操作性[10] 。同时要避免指标过多过细或彼此之间大同小异、交叉重复, 要在确保整个指标体系科学客观的基础上, 用尽可

能少的指标全面、综合、准确地反映新农村建设的主要发展特征和发展状态, 力求指标的选取简便实用。 

1.4 可比性原则 

社会主义新农村建设是一个动态的过程, 可比较是建立定量化评价指标的目的。因此, 确立的新农村建设评价指标体系既

要能够体现新农村建设发展进程的阶段性, 又要体现各地之间, 包括与国际上其他国家之间新农村建设发展进程的比较, 即具

有纵向和横向的可比性。一方面, 要求评价指标要以中国现行统计指标目录和相关国际组织的统计指标目录为基础, 尽可能选

取具有共性的、可以比较的综合指标[ 6] ,例如, 多采用人均、比重等相对数, 而不用绝对数；另一方面,在新农村建设评价中, 各

评价指标的目标值及其权重的确定应该尽可能参照当地的有关社会发展评价指标的目标值及其权重。 

2  评价指标体系 

根据以上原则, 并参照国务院发展研究中心研究的《全面建设小康社会的目标和指标体系》和联合国可持续发展指标体系[ 11] , 

并借鉴相关研究成果[ 3 -8, 12, 13] , 我们对各项指标进行筛选和优化, 构建了包括 5 个一级指标、27 个二级指标的新农村建设村

级评价指标体系(表 1)。 
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农民住房质量指数:由住房面积和住房结构加权求和得出。其中:面积目标值:>25m2 , 权重40%；砖瓦结构房比率目标值:85%, 

权重60%。 

社区(村)便民指数:由集体生活服务设施的种类数与目标值5 的比值求得, 即村建幼儿园、小学、医院、商店、饮食店至少

各1 个。 

村民集体福利指数:由村集体福利种类数与目标值3 的比值求得, 即村集体福利至少包括医疗、教育和养老等3 种。 

房屋规整指数:根据村级规划、修编、瓷砖墙等指标加权求和得出。其中:有无规划为1 或0 、权重40 %；有无修编为1或0 、

权重30 %；瓷砖房屋外墙比例目标值80 %、权重30 %。 
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基层组织建设指数:由村党支部年龄结构、文化结构、工作表彰等情况量化加权求和得出。其中平均年龄目标值:45岁以下、

权重30%；平均受教育年限目标值:12 年以上、权重30%；是否评过县级以上先进基层党支部1 或0、权重40%。 

村级民主政治建设指数:由健全“ 三类制度” 、实行“ 两项公开” 、制定“ 一个章程”3 个指标因子加权计算得到。

其中村民会议制度、村务管理制度和党建工作制度是否健全的目标值为3、权重40%；村务公开、财务公开是否有效执行的目标

值2、权重40%；是否制定村民自治章程和村规民约, 目标值为1 , 权重20 %。 

3  实证评价 

工联村位于衡阳盆地中部典型的紫色土丘岗区, 这里曾水土流失严重, 植被覆盖率低, 紫色页岩裸露, 丘陵荒地广布。自

1980 年代后期成为湖南省科技厅“ 湘中紫色土丘岗综合开发试验与示范” 项目示范村以来, 经过了以生态建设为重点的紫色

土改造和利用、以烤烟生产和运输业为支柱的农村经济发展和以乡村旅游发展为特色的新农村建设等三个发展阶段, 从年人均

纯收入只有78 元的穷山村发展到拥有猪场、渔场、果场、商场、三增鲜牛奶有限公司和汽车运输公司等四场二公司、年产值超

1 000 万元、利润超100 万元的村级集体企业[ 14] , 2004 年之后工联村又卖掉运输队, 发展乡村旅游, 建成水上长廊、仿古长

城、土菜馆和工联宾馆等旅游基础设施, 使村容村貌得到改善[ 15] 。工联村长期坚持发展集体经济, 重视公共基础设施建设和集

体福利, 依靠集体经济铺设了通往家家户户的水泥马路, 免费给所有家庭安装上了程控电话和有线电视, 村里有电教中心、广

播站、自来水塔、医院和养老院,并提供教育基金, 2006 年村人均纯收入达到5 800 元[ 14] , 成为全国文明小康示范村和省级先

进党支部。为此我们采用村级指标体系对工联村进行新农村建设实证评价。 

3.1 评价方法与步骤 

首先在建构了村级评价指标体系基础上, 参照国家全面建设小康社会的目标值和部分地区的新农村建设目标值, 确定了本

评价指标体系中各具体指标的标准值(表1)。同时,采用以下方法对各项指标数据进行标准化(无量纲化)处理: 

(1)正向性单项指标(即当单项指标取值越大越好时)的计算方法: 

 

式中:yi 为第i 项指标的标准化(无量纲化)数值, xi 为某指标的实际值, ui 为相对应指标的标准值。 

(2)对于逆向性单项指标(即当单项指标取值越小越好时)的计算方法: 
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式中:yi 为第i 项指标的标准化(无量纲化)数值, xi 为某指标的实际值, ui 为相对应指标的标准值。 

在充分考虑新农村建设目标的基础上, 本研究采用专家咨询法即德尔斐法(Delphi), 确定具体各项指标的相对权重(表 1), 

并用加权求和的方法建立新农村建设评价模型: 

 

式中:Y 为新农村建设评价指数:Pi 为第i 项指标的权重系数:Xi 为第i 项指标的标准化(无量纲化)数值, n 为指标总个数。 

3 .2 评价结果与分析 

按照拟定的新农村建设评价指标体系设置的基础资料调查表, 我们对工联村 1996 —2006 年期间进行了评价基础数据的实

地访问调查, 并按照以上方法对其基础数据进行标准化处理、数据库建立和模型运算, 得到工联村 1996 年、1998 年、2000 年、

2002 年、2004 年和 2006 年的新农村建设评价综合指数及其生产发展、生活富裕、乡风文明、村容整洁和管理民主五项类指标

的评价指数(类指标得分)及其各类指数之间的标准偏差(表 2) 

 

3 .2 .1 工联村处于初步达到新农村建设标准的发展阶段。评价结果表明, 工联村新农村建设的评价综合指数不断提高,

由1996 年的54 .8 逐步加大到2006 年的86.8, 按照评价标准(表3), 从2002 年开始直到目前, 工联村处于初步达到新农村建

设标准的发展阶段, 具有良好的新农村建设基础。 
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3 .2 .2 工联村全面实现新农村建设目标呈健康发展趋势。工联村不仅新农村建设的评价综合指数呈稳定提高趋势, 而且

各项类指标评价指数之间的标准偏差逐渐降低, 由 1996 年的 18.6 降低到 2006 年的 5.5, 说明工联村正朝着“ 生产发展、生

活富裕、乡风文明、村容整洁、管理民主” 等社会主义新农村的全面发展目标呈健康发展趋势。 

 

3 .2.3 工联村在当地新农村建设中的示范作用突出。我们采用同样的评价指标体系和评价方法对衡南县谭子山镇枫树村、

民主村、常江村和目谭村等 4 个普通行政村进行对比调查和评价, 结果显示工联村各个评价年度的综合评价指数均远高于其他

4 个村, 而且差距越来越大, 同时, 其各类指标评价指数之间的标准偏差也越来越低于其他村, 说明以社会主义新农村建设目

标为标准, 工联村在当地的先进性越来越突出, 具有很强的新农村建设示范作用。 
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3.2 .4 影响工联村新农村建设水平的主要缺陷是村容村貌建设的不足。从工联村各年的新农村建设评价类指标评价指数

排序及其变化情况(图 4)来看, 在农村整体发展水平稳定提高的基础上, 工联村新农村建设各目标方向的发展水平和发展速度

都有所差异, 其中, 生产发展和生活富裕的发展水平基本同步, 但在 2002 年以前的生产发展水平比生活富裕水平提高较快, 

2002 年以后的生活富裕水平比生产发展水平提高较快, 体现了我国近些年新农村政策的农村社会效应；工联村的乡风文明水平

发展较快, 尤其是近年来提高更快, 目前在各项类指标中评价指数最高, 反映了工联村基层党支部长期狠抓社会主义精神文明
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建设的成果和乡村旅游发展对农村乡风文明建设的促进作用；工联村的村容整洁水平起点最低, 虽然水平提高最多, 目前仍在

各项类指标中评价指数最低, 是目前影响其新农村建设整体水平的主要缺陷, 客观上分析, 其评价指标体系中的房屋规整指数

偏低, 受到丘陵地形不利和土地整理未实现的影响；工联村的管理民主水平起点最高, 但变化最小, 一方面体现了社会主义管

理体制的特点, 另一方面, 说明其民主管理的层次还有待提高。 

 

以上实证评价结果与工联村建设发展实际基本相符, 证明本村级新农村建设评价指标体系具有较好的科学性和可操作性, 

可广泛用于基于村级新农村建设评价的区域分析和战略研究。 
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